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Resumo

O artigo discute o papel da formagdo superior policial no desenvolvimento de
Mocambique assumindo o combate ao crime e a manutencdo da ordem e seguranca
publicas como importantes elementos de desenvolvimento na medida que contribuem
para maior confianga e atraccdo de investimentos. O estudo que toma o Curso de
Licenciatura em Ciéncias Policiais ministrado pela ACIPOL como caso de estudo,
considera a formacdo um elemento crucial para melhor desempenho profissional dos
agentes da policia. Através de uma abordagem qualitativa com recurso a revisdo
bibliogréfica e anélise documental, a pesquisa concluiu que a contribuicdo da formacéo
superior policial no desenvolvimento do Pais materializa-se com o incremento da
capacidade das instituicGes responsaveis pela aplicacdo da Leli, tais como a Policia e ndo

sO.
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Resumo

This article analyses the role of higher formag&o in Mozambican police and its importance
for the development of this country. The struggle against criminality and the maintenance
of order and public security are important elements for this development, since they
contribute for a growing trust and attraction of investments. This work analyses the
Course of Degree in Police Sciences given by ACIPOL as its case-study, considering
formation as a fundamental element to improve the professional performance of the police
agents. Through a qualitative approach using as its privileged techniques of research the
bibliographical and documental analysis, this work concludes that the contribution of



higher formacao within the police for the development of the country manifest itself
through an increasing of the skill of the institutions responsible for the application of the
law, like the Police, together with other entities.
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Mocambique
I. Introducéo

A prevencao e combate ao crime exigem profissionais devidamente preparados em varios
dominios do saber. Existe a crenga de que o exercicio da actividade policial ndo requer
uma formacao cientifica e que o policia é um individuo que s6 precisa de pujanca fisica
para servir de barreira para separar o mal do bem. Acreditam tais correntes de opinido
gue o combate ao crime so se processa com base na forca e coragem inconsequente dos
policias. Porém tal percepcdo estd longe de descrever o sentido de uma profissdo

complexa e peculiar como é ser policia.

A formacdo é um elemento fundamental para o melhor desempenho profissional que
concorra para o alcance de resultados e objectivos das organizacfes. Para o caso da
prevencdo e combate a criminalidade essa preponderancia € ainda maior na medida que
se trata de preparar profissionais que se vao lidar no seu dia-a-dia com individuos ou
organizagOes decididas a contrariar o bem, numa l6gica subversiva e narcisista associada

a ganancia de enriquecimento facil.

O presente artigo discute a contribuicdo da formacao policial na prevencao e combate a
criminalidade, tomando a Academia de Ciéncias Policiais como mote de entrada. A
formacdo é aqui encarada no seu sentido amplo, abrange a actividade das escolas de

policia e a socializa¢do que ocorre no espaco de actividade operativa.

O artigo destaca a simbiose entre a formacéo e a pesquisa e seu papel na (re) formulagéo
das estratégias de prevencdo e combate a criminalidade pelas instituicbes com atribuicdes

legais para o efeito.

Defende-se que uma formacdo que combine elementos técnico-policiais e uma forte
componente psico-social contribui significativamente para a construcéo de instituicdes

robustas, eficientes, eficazes e efectivas no cumprimento da sua missdo de prevencao e



combate a criminalidade e com isso o desenvolvimento sécio-economico, na medida que

a seguranca e paz sdo variaveis considerados na equacdo de investimentos.

2. Formar para Combater Crime

A actividade do profissional de policia € evitar que o crime aconteca e quando isso nao
for possivel, buscar os seus autores, recuperar bens e esclarecer o mobil do crime. O
sucesso desta actividade depende em grande medida do grau de preparagédo técnico-
policial e humana para que 0s agentes sejam capazes de compreender e agir proactiva ou

reactivamente.

A formacédo de profissionais que se vao lidar com o submundo do crime exige uma
rigorosa planificagdo, desde o recrutamento e seleccdo dos candidatos a profissdo, sua
integracdo na cultura organizacional, treinamento fisico e mental, tactico e técnico-

cientifica, mas sobretudo humano.

A dimens&o técnico-operativa da formagcéo policial em si, embora de grande importancia,
ndo é suficiente para prevenir e combater o crime, sendo indispensavel a incorporacao da
dimensdo humana e social. Com efeito, sendo o crime inerente a natureza humana, é
importante que a formacdo dos profissionais de policia seja agregada uma grande
componente das ciéncias sociais e humanidades que possibilitem uma compreenséo

holistica da realidade social.

A tendéncia filosofica actual de formacdo dos profissionais de seguranca publica em
varios paises aponta para a crescente valorizagdo da simbiose entre as disciplinas técnico-
operativas e uma educacdo humanista, com enfoque em disciplinas das ciéncias sociais,
especialmente aquelas voltadas aos direitos humanos, & mediagdo de conflitos e ao

desenvolvimento da ética e da cidadania (Cruz, 2011).

O processo de formagdo que associe a técnica e a humanidade revela-se assim importante,
pois visa transmitir informacéo, desenvolver habilidades, atitudes, conceitos e capacidade
de compreender o comportamento humano, o ambiente no qual se insere e construir
inteligéncia policial para penetrar no submundo do crime, antecipar ameagas e salvar

vidas e economia.



3. Modelos Policiais e Formacao da Policia

Como refere Poncioni (2005) a primeira etapa de socializacdo do futuro policia da-se
através das escolas onde se opera formalmente a socializagdo secundaria dos novos
membros da organizacdo policial com a introducdo de conhecimentos e habilidades
técnicas, enguanto a segunda etapa realiza-se no local de trabalho onde a aprendizagem

ocorre a partir da realidade quotidiana.

A influéncia mutua entre a formacéo policial e os modelos de policia assenta no facto de
que, por um lado, o tipo de formacao que se da nas escolas de policia segue 0 modelo
policial em vigor no pais e, por outro, os modelos de policia instituidos ditam os curricula
de formacao das escolas de policia orientando a organizacdo da policia, os seus principios
e métodos, desde a aplicacdo do treinamento, a terminologia, a literatura organizacional
até o estilo de policiamento, envolvendo tacticas e estratégias, o equipamento utilizado

nas operacdes de policiamento.

Dos varios modelos que aparecem referenciados na literatura, destacam-se 0s seguintes:
modelo anglo-sax&o o franco-latino, “burocratico-militar”, modelo de aplicagdo da lei
(“law enforcement”), modelo de “servico”, modelo de “policia comunitaria”
(“community policing”), modelo reactivo e modelo proactivo (Poncioni, 2005; Henden,
2010; Juliani, 2013).

E importante referir que ndo existem modelos puros e unidimensionais, quando se diz que
a Policia de um determinado pais segue 0 modelo burocratico-militar esta a se dizer que
a policia nesse estado € predominantemente burocratica e militarizada nos seus processos
de accéo, na sua filosofia e estrutura. Por exemplo, no caso mogambicano, a literatura
destaca uma combinacdo entre os modelos militar e legalista, como consequéncia da
influéncia historica das escolas tanzaniana, zambiana e alemd, onde foram formados os
primeiros quadros ou donde provinham os formadores ou curriculistas das primeiras

escolas da policia mogambicana (Tsucana, 2014).

A grande polarizagdo tem sido feita entre os modelos reactivo e proactivo, onde se
entende por proactivo 0 modelo em que a accdo policial é iniciada e direccionada pela

propria policia, independentemente da solicitacdo dos cidaddos e até mesmo em conflito



com a sua demanda e é reactiva quando iniciada e direccionada por uma demanda dos
cidadaos (Juliani, 2013).

As actividades de formacao exercem influéncia de forma positiva sobre a qualidade do

servigo da corporacéo policial na sua actividade de prevencgéo e combate ao crime.

Dotar a instituicdo policial de pessoas tecnicamente qualificadas permite que se maximize
a sua capacidade proactiva de interpretar os factos e informacdes sociais e transforma-las
em conhecimento e inteligéncia para aplicar na prevencdo e combate ao crime. Por
exemplo, resultados de operacGes policiais, noticias de jornais podem conter informacgdes
valiosas que um profissional de policia, dotado de conhecimento cientifico pode
transforma-la numa base valiosa para a prevencao e combate a criminalidade. A proposito
Luiz (2008) reconhece a valiosa contribui¢do da formagdo cientifica no incremento da

capacidade da instituicdo policial.
4. Principais Eixos da Formacao

Para que a formacdo policial logre sucesso na prevencao e combate ao crime devera

atender pelo menos aos seguintes eixos: técnico-profissional; legal e cooperativista.

Na componente técnico-profissional trata-se de treinar o individuo com ferramentas
adequadas a profissdo desde a preparacdo fisico-psicoldgica, a técnicas de abordagem e
intervencdo até ao manejo de diferentes equipamentos de dissuasdo. E neste eixo que o
novo profissional de policia adquire a cultura da organizacao, os ritos e formalidades

necessarios para o desempenho das suas futuras missoes.

Na componente legalidade a formag&o incide no ensinamento do individuo a conhecer as
leis que condicionam o exercicio da sua futura profissdo, perceber que apesar do poder
de autoridade e de prerrogativas de uso da forca incluindo o recurso a arma de fogo, a lei
impde-lhe restricbes na defesa dos direitos e interesses legitimos do cidaddo méxime os

principios da legalidade, proporcionalidade e justica.

No elemento psico-social a formagdo concentra-se no ambiente externo a organizacao
policial, a importancia que a relagdo com a comunidade tem no sucesso do trabalho
policial. Os policias séo treinados a saber lidar com o cidad&o, a estabelecer boas relagdes

comunicativas, saber ouvir, informar-se e a estabelecer confianca sem perder o foco do



seu trabalho e da sua autoridade. Como refere Filho (1998), o trabalho da policia junto da
populacdo desenvolve grande influéncia e é susceptivel de agir directamente sobre
condigdes e factores que favorecem a criminalidade e motiva a participagdo das

comunidades locais na resolucdo de seus problemas.

A formacdo dos profissionais de policia a todos os niveis de hierarquia contribui para
reduzir os principais problemas das corporacdes policiais e aumentam o seu desempenho,
nomeadamente: estruturas demasiado pesadas que concorram para reducdo do poder de
prevencdo podem ser repensadas e criticadas com proposta de simplificacdo; desvio,
desperdicio ou inadequada distribuicdo de recursos escassos ou gestdo desactualizada sao
criticados; distorcéo da énfase policial e desmotivacdo; a op¢do pelo modelo reactivo; a

precaria relacdo com a comunidade.

Para além das formas de contribuicdo arroladas, o processo de formacdo decorre em
simultaneo com a pesquisa cientifica, actividades que se sustentam e juntas alimentam a

instituicdo policial contribuindo para a prevencdo e combate ao crime.

5. Formacao Policial em Mocambique

Actualmente, em Mocambique, a formacdo de policias decorre em trés escolas,
nomeadamente a Escola Pratica da PRM _ Matalane (Maputo) que realiza a formacao
bésica, a Escola de Sargentos da Policia — Nhamatanda (Sofala), que é uma escola de
formacdo média e a Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) _ Michafutene (Maputo)

que realiza a formac&o superior nos niveis de Licenciatura e Mestrado.

Os curricula das trés instituicdes de ensino policial encontram-se alinhados em termos de
filosofia de formacdo, diferenciando-se nos conteudos, nivel de aprofundamento e da

respectiva carga horaria tendo em conta a diferenca de niveis de formacéo.

Assim, as areas de conhecimento nas quais assenta a formacéo policial em Mocambique

s8o as seguintes:

Area das Ciéncias e Tecnologia Policial

Area das Ciéncias Juridicas

Area das Ciéncias Exactas e de Gestao

Area das Ciéncias Sociais e Humanidade

Os Perfis de Saida / Orientacdo para a Especialidade

asrwdE



6. Estagio Profissional

5.1. Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais ministrado pela ACIPOL

A Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL) é uma instituicdo publica do Ensino
Superior criada pelo Decreto do Conselho de Ministros n° 24/99, de 18 de Maio, com a

missao de

“realizar a formagao, instru¢ao paramilitar, investigacao cientifica ¢ extensdo, visando
a disseminacdo do ensino superior de qualidade, o desenvolvimento das ciéncias
policiais e a formag&o de quadros com visdo técnica, cientifica humanistica, de forma a
responder as exigéncias e dindmica da sociedade na area da Ordem e Seguranca
Publicas” ( Plano Estratégico da ACIPOL, 2007, p. 6).

Os Cursos, actualmente, ministrados pela ACIPOL sédo quatro, sendo dois de Graduacéo,
(Licenciatura em Ciéncias Policiais e Licenciatura em Administracdo Penitenciaria); e
dois de Pds-graduacdo (Mestrado Profissional em Ciéncias Policiais e Mestrado

Académico em Ciéncias Policiais).

O presente estudo é focalizado ao Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais. Com
duracdo de 4 anos, o correspondente a 7704 horas lectivas, este Curso € ministrado desde
1999, tendo graduado por mais de 15 ocasides, colocando a disposi¢do do Pais, centenas
de Oficiais de Policia que exercem as fun¢des de comando, lideranca e chefia a diferentes
niveis e areas do Ministério do Interior, em especial da Policia da Republica de
Mogambique (PRM).

Considerando o caracter do curso projecta-se que os oficiais da policia formados
contribuam para impulsionar a Policia da Republica de Mocambique para que seja uma
instituicdo cada vez mais actuante no dominio da prevencao e combate a criminalidade.
Como vem plasmado no Plano Curricular do Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais,
o policia formado neste contexto é potenciado para ser capaz de maximizar a sua
criatividade de forma autonoma, buscando novas solucGes adequadas em funcéo de cada
problema, sabendo recorrer, com espirito selectivo e critico, as fontes de informacéao que
se afigurem oportunas e Uteis. Para tal, estimula-se a capacidade de diagndstico dos
factores da criminalidade e elaborar quadros alternativos de resolucdo de problemas das

populagdes, sempre numa perspectiva proactiva.



5.2.Area das Ciéncias e Tecnologia Policial

A Area das Ciéncias e Tecnologia Policial tem como objectivo dotar os futuros policias
de conhecimentos cientificos necessarios e técnicas especificas para o desempenho da
funcdo policial. E nesta area onde os cadetes adquirem, de entre outros, conhecimentos
tedrico-praticos de prevencdo e intervencdo, planeamento e investigacdo operativas,
proteccdo de pessoas, construcdo da inteligéncia policial, balistica, diagndstico, analise e
gestdo de crises.

Esta é &rea com maior peso no curso, compreende um total de 3600 horas distribuidas por
32 disciplinas, o correspondente a 47 % do total da carga horaria do curso: Introducéo
aos Procedimentos Policiais; Topografia; Instrucdo do Corpo de Alunos I; II; I11; e 1V;
Comunicacao; Préaticas Pré-profissionais I; I1; e I1l; Planeamento Operativo; Armamento
e Explosivos; Proteccdo de Altas Individualidades; Criminologia; Direito Policial I; e II;
Comando e Lideranca; Controlo de Massas; Teoria Geral de Seguranca Publica; Servico
Policial Comunitario; Técnicas de Servicos Policiais e Transito; Teoria de Seguranca
Rodoviaria; Investigacdo Criminal e Criminalistica; Introducdo a Analise Criminal,
Anaélise Criminal; Criminalistica; Metodologia da Investigacdo Operativa; Criminalistica
e Medicina Legal; Metodologia de Investigagdo Criminal; Migragdes Internacionais e
Transnacionalismo; Controlo Migratorio; Estagio Pré-profissional.

5.3.Area das Ciéncias Juridicas

A éarea das Ciéncias Juridicas visa dotar os futuros profissionais de policia de
conhecimentos que Ihes permitam compreender e interpretar o sistema juridico e os
fundamentos do Direito, compreender a genese dos problemas criminais e a sua
tipificacdo legal, conhecer os condicionantes legais a accdo policial bem como o seu

posicionamento no sistema juridico e administrativo.

Esta area compreende 1500 horas distribuidas por 15 disciplinas, representando 19 % da
carga total do curso. Sdo as seguintes as disciplinas integrantes da area das ciéncias
juridicas: Introdugdo ao Estudo do Direito; Ciéncia Politica e Direito Constitucional;
Administracdo Publica; Direito Civil; Direito Internacional Publico; Direito Criminal

Geral; Direito Administrativo; Fundamentos do Policiamento Ambiental; Direito



Criminal Especial; Direito Processual Penal, Direito Fiscal; Estado e Boa Governacao;
Etica e Deontologia Profissional; Direito de Integracio Regional; Sociologia da

Prevencao.
5.4.Area das Ciéncias Exactas e de Gestao

A area das Ciéncias Exactas e de Gestdo representa 13 % do total da carga horéaria do
curso com um tempo de 990 horas lectivas distribuidas em nove disciplinas,
designadamente: Contabilidade e Auditoria; Logistica; Finangas Publicas; Investigacdo
Operacional; Introducdo a Gestdo; Gestdo de Recursos Humanos; Introdugdo a
Economia; Tecnologias de Informac&o e Comunicacao; e Estatistica. E nesta area que se
capacita os futuros profissionais de policia para o uso de ferramentas estatisticas na
andlise de tendéncias e padrdes de criminalidade e estabelecer correlagcdes com diferentes

factores condicionantes.
5.5.Area das Ciéncias Sociais e Humanidade

A érea das Ciéncias Sociais e Humanidade absorve 1614 horas lectivas distribuidas em
nove disciplinas, o correspondente a 21 % do total do curso: Psicologia; Filosofia;
Antropologia; Técnicas de Expressao; Sociologia; Geopolitica e Geoestratégia;
Inglés/Francés; Introducdo & Metodologia de Investigacdo Cientifica; Metodologia de
Pesquisa Cientifica; Projecto de Pesquisa; e Elaboracdo da Monografia. Nesta area
adquire-se conhecimentos sobre as dinamicas e fendmenos sociais e suas implicacdes
para actividade policial. Ganham especial relevancia as teorias do desvio e controlo
social, da integracdo e exclusdo social, as teorias sociolégicas explicativas da
delinquéncia, o conhecimento da natureza pluricultural e étnica dos povos e a psicologia

do individuo e das massas.
5.6.0s Perfis de Saida/Orientacéo para a Especialidade

O curriculo actual do Curso de Licenciatura em Ciéncias Policiais compreende a
orientacdo para a especialidade a partir do 4° Ano com o objectivo de definir a tarefa
concreta de cada formando. S&o quatro os perfis de saida definidos: Seguranca Publica
onde se propicia o conhecimento de fundamentos do sistema de vigilancia e
patrulhamento policiais, da avaliacdo dos indices psicoldgicos, modus operandi e
particularidades possiveis de cada actividade delitiva; Investigacdo Criminal e



Criminalistica em que se destaca o dominio da investigacdo com aplicacdo da ciéncia
criminalistica e regras processuais da prova (documental, testemunhal e pericial);
Migracdo e Fronteira cujo enfoque é a preparacdo dos futuros policias para a prevencao
e combate ao crime organizado, identificando pessoas e recursos que consubstanciam
suporte logistico para actividades delitivas; e Administracdo e Logistica Policial onde se
ensina a utilizacdo racional de recursos alocados a actividade de prevencdo e combate ao
crime e a buscar solucbes locais para que a falta de meios tenha efeitos diminutos na

capacidade operativa.

5.7.Estéagio Profissional

O Estagio Pré-Profissional decorre no ultimo ano do Curso e de acordo com os perfis de
saida, os cadetes sdo afectos aos ramos da futura actividade profissional onde
acompanham e executam tarefas quotidianas. No final produzem um relatério do estagio

que é submetido a avaliacao.
6. Ensino Superior Policial e Desenvolvimento Humano

Considerando o conceito de Desenvolvimento Humano defendido por Sen (1999) nos
termos do qual a expansdo das liberdades reais que abarca os direitos civis e sdcio-
econdmicos € a expressdo mais alta do desenvolvimento, entdo o ensino superior policial
a partir da melhoria dos niveis de seguranca publica no Pais melhora-se as capacidades e
liberdades individuais e colectivas para se engajarem no desenvolvimento econémico. Sé
quando o individuo tiver a seguranca de vida, de integridade fisica de ter e usufruir da sua
propriedade pode-se falar de desenvolvimento e isso s6 é possivel com a materializagdo
da seguranca publica cujos indices melhoram significativamente com a formacé&o superior

dos agentes responsaveis pela aplicacéo da lei.

O Governo de Mogambique reconhece o papel da Seguranca Publica no desenvolvimento
do Pais. Com efeito, o Programa Quinquenal do Governo (PQG): 2020-2024, no seu Pilar

I, com epigrafe “Reforgar a Democracia e Preservar a Unidade Nacional”, sublinha que:

“A Soberania, consubstanciada na defesa da independéncia nacional, da ordem e
seguranca publica, da integridade territorial, das fronteiras maritimas e continentais e
dos mais altos interesses do Estado Mogcambicano, é um imperativo para a manutencao
da Paz, do desenvolvimento econdmico e social, bem como da Unidade Nacional”
(PQG, 2020-2024, P. 48).



Na sequéncia, o PQG (2020-2024, p. 54) prevé a realizacdo de cursos de formacdo de
agentes da PRM como uma das acgdes-chave para a garantia do cumprimento do

Objectivo Estratégico (iii): “Assegurar a Ordem e Tranquilidade Publicas”.

A formacdo superior policial desenvolvida pela ACIPOL apresenta-se como um
elemento-chave na reforma e capacitacéo institucional no quadro de aplicacdo da lei em
Mocambique. Basta referir que os graduados da ACIPOL longe de servirem
exclusivamente a Policia da Republica de Mogambique, sdo quadros destinados a uma
vasta gama de instituicdes que compdem o denominado sistema de administracao judicial,
constituido principalmente pela Policia, Servico Nacional de Investigacdo Criminal,
Procuradoria, Tribunais e o Servico Nacional de Administracdo Penitenciaria. Significa
que quanto maior for o nivel de capacitacdo técnica e moral dessas instituicbes maior sera
0 seu desempenho e consigo a melhor provisao dos direitos humanos, civis e econémicos
no pais. Vale sublinhar que, os investidores tendem a apostar menos o seu capital num

ambiente de inseguranga.

As evidéncias sobre o contributo dos graduados da ACIPOL no desenvolvimento de
Mocambique através da sua participacdo na manutencdo da ordem e seguranca publicas
é evidente em quase todo o territério mocambicano. Dados da Direccdo do Pessoal do
Comado Geral da PRM indicam que, a nivel nacional, 50% do total dos Comandantes
Pronviciais, 50% dos Directores de Ordem e 39% dos Comandantes Distritais, sdo

graduados sao Oficiais graduados da ACIPOL.
7. Consideracdes Finais

A contribuicdo da formacdo policial no desenvolvimento opera-se com o incremento da

capacidade das instituicGes responsaveis pela aplicagéo da lei.

Quando a instituicdo policial conta com profissionais com adequada preparagéo técnica,
psicolégica e social, ganha robustez na forma como passa a exercer o seu papel

contribuindo para a manutencdo de um ambiente de segurancga no Pais.

Ja foi referida a reciproca influéncia existente entre a formacéo e a pesquisa. Para 0 caso
da formagéo policial realizada na ACIPOL contém uma forte componente de pesquisa
cientifica em trés perspectivas: pesquisa realizada por investigadores da Direccdo de

Investigacdo e Extensdo da ACIPOL; pesquisa realizada por docentes enquanto



actividade inerente a sua profissional; e pesquisas realizadas por estudantes como forma

de culminagdo dos cursos.

Os trabalhos de pesquisa realizados pela ACIPOL sdo colocados a disposicdo do
Comando Geral da PRM servindo de suporte para o desenho e/ou revisao de estratégias

de prevencdo e combate a criminalidade e a consequente melhoria de seguranga no Pais.

A formacéo e a pesquisa influenciam-se mutuamente e juntas alimentam as instituicoes
de prevencdo e combate a criminalidade, contribuindo na formulacdo e/ou revisdo das

estratégias adoptadas de acordo com a dindmica dos problemas.

Em suma, a educacéo superior policial contribui para a melhoria do quadro institucional
de aplicacdo da lei em Mogambique, factor preponderante para o alargamento das
liberdades de opg¢des quer a nivel de iniciativas individuais quer a nivel do pais em atrair

mais investimentos.
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