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Resumo

As accOes de cooperacdo internacional para o desenvolvimento visam promover o
desenvolvimento equilibrado e justo das partes envolvidas. No dominio das industrias
culturais e criativas, a cooperacao internacional para o desenvolvimento visa fortalecer o
sector e promover a sua participacdo no desenvolvimento socioeconoémico do pais
beneficiario. A partir de um estudo de caso do programa DIVERSIDADE implementado
em Mocambique, co-financiado pela Unido Europeia, Fundagdo Gulbenkian e gerido pelo
Instituto Camdes em Maputo, o artigo analisa a relagdo entre os programas de cooperagéo
internacional e o desenvolvimento do sector cultural e criativo em Mocambiqgue.
Especificamente, analisa os resultados dos projectos subvencionados e sua rela¢gdo com o
desenvolvimento do sector cultural e criativo, com énfase especial para a criacdo de
empregos. A metodologia adoptada é do tipo qualitativo, fazendo uma exploracdo do
tema atraveés de revisdo bibliografica, pesquisa documental e entrevistas. Os resultados
revelam que o programa DIVERSIDADE esta alinhado com as politicas e prioridades do
sector cultural e criativa nacional. O programa ajudou, de forma pontual, na estruturacédo
e capacitagdo do sector cultural e criativo local, porém, a sustentabilidades dos empregos
criados e promovidos pelos projectos subvencionados constitui um desafio, assim como
é o envolvimento de actores locais na definicdo e gestdo dos programas de cooperacdo
internacional e desenvolvimento.
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Abstract

International development cooperation actions aim to promote balanced and fair
development for the parties involved. In the field of cultural and creative industries,
international development cooperation aims to strengthen the sector and promote its
participation in the socio-economic development of the beneficiary country. Based on a
case study of the DIVERSITY program implemented in Mozambique, co-funded by the
European Union, the Gulbenkian Foundation and managed by the Instituto Camdes in
Maputo, the article analyzes the relationship between international cooperation programs
and the development of the cultural and creative sector in Mozambique. Specifically, it
analyzes the results of subsidized projects and their relationship with the development of
the cultural and creative sector, with special emphasis on job creation. The adopted
methodology is of the qualitative type, making an exploration of the theme through
bibliographic revision, documentary research and interviews. The results reveal that the



DIVERSITY program is aligned with the policies and priorities of the national cultural
and creative sector. The program sporadically helped to structure and empower the local
cultural and creative sector, however, the sustainability of the jobs created and promoted
by the subsidized projects is a challenge, as is the involvement of local actors in the
definition and management of programs international cooperation and development.

Keywords: International Cooperation, Development and Cultural and Creative
Industries; National Cultural Politics.

1. Introducdo

As accles de cooperagdo internacional para o desenvolvimento, sejam por via de
projectos em sectores especificos, ou direcionados ao orgcamento do Estado, visam
promover o desenvolvimento equilibrado e justo das partes envolvidas. No dominio das
indUstrias culturais e criativas, a cooperagdo internacional para o desenvolvimento é
encarada como aquela capaz de fortalecer o sector e promover a sua participacdo
socioecondmica. A luz da Declaracdo dos Principios da Cooperacdo Cultural
Internacional, as acc¢Ges de cooperacdo internacional no dominio da cultura e da
criatividade devem ser desenvolvidas num espirito de reciprocidade, visando beneficios
mutuos das nacBes envolvidas.

Todavia, o quadro teérico no qual se fundamenta a cooperacdo internacional para o
desenvolvimento revela cenarios e resultados dispares.

Mogambique coopera com diversos parceiros internacionais que prestam assisténcia
multiforme ao pais no sector da cultura e da criatividade e ndo s6. Porém, varios estudos
indicam que as industrias culturais e criativas nacionais sao fragmentadas e fragilizadas
(Farinha & Muocha, 2022, Bastos, 2016, NagOes Unidas, 2010). Essa situacdo suiscita
duvidas sobre os ganhos/benfécios que o pais obtem no jogo da cooperagéo.

O artigo explora a relacdo entre os programas de cooperacdo internacional e o
desenvolvimento das industrias culturais e criativas nacionais. E um estudo que parte da
andlise do programa DIVERSIDADE, em implementacdo em Mogambique, co-
financiado pela Unido Europeia, pela Fundacdo Calouste Gulbenkian e gerido pelo
Instituto Camdes em Maputo. O DIVERSIDADE oferece “assisténcia financeira a
pequenos projectos culturais e criativos com objectivo de criar emprego adicional e

duradouro nos sectores culturais e, a0 mesmo tempo, reforcar a diversidade cultural e a



cidadania através do financiamento de pequenas iniciativas e projectos no sector da
cultura” (Camdes, IP, s/d*: 6).

Para os fins deste artigo, industrias culturais e criativas integram um conjunto de
actividades que tem em comum a utilizacdo da criatividade, do conhecimento cultural e
da propriedade intelectual para a producéo de bens e servicos com significado cultural e
social, abarcando a mdsica, danca, teatro, espetaculo, audiovisual e cinema, livro, artes
visuais, artesanato, design, gastronomia, instrumentos musicais e o turismo, conforme as
areas prioritarias indicadas na Politica das Industrias Culturais e Criativas e Estratégias
de sua Implementacdo de Mogambique. A expressdo sector cultural e criativo empregue
ao longo do texto corresponde ao conceito de industrias culturais e criativos.

O estudo é do tipo qualitativo e faz a exploracdo da relacdo entre o programa
DIVERSIDADE e o desenvolvimento do sector cultural e criativo através da descricéo
dos resultados dos projectos subvencionados. A descricdo foi feita com recurso a
entrevista detalhada ou aprofundada a actores-chave, como a representantes da Delegacao
da Unido Europeia em Mocambique, Director do Instituto Camdes em Maputo, a
assistente técnica do DIVERSIDADE, representante do Ministério da Cultura e Turismo
e 0s gestores dos projectos subvencionados.

O artigo comporta a seguinte estrutura: a introducao na qual é feita a contextualizacdo do
assunto em debate, delimitacdo dos objectivos, definicdo da metodologia de trabalho e da
estrutura organizacional. A segunda parte faz uma breve revisdo teérica sobre a
cooperacdo internacional para o desenvolvimento, recordando 0s seus conceitos e breve
enquadramento tedrico. A terceira explora o lugar do sector cultural e criativo nas
politicas nacionais e nas relacdes de cooperacdo internacional. E a quarta e Gltima parte
discute a relacdo entre o programa DIVERSIDADE e o desenvolvimento das industrias

culturais e criativas em Mogambique.

2. Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento: breve historico e
pressupostos teoricos
O conceito de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) descreve um
conjunto de acgdes que desenvolvidas por entidades publicas e privadas de um ou mais
paises com o objectivo de promover o desenvolvimento equitativo e justo (Sanches, 2002
apud Manccini, 2013).

! Regulamente convite de apresentacdo de propostas do programa DIVERSIDADE



Faria (2011) sustenta que a CID surge como um mecanismo dos paises desenvolvidos
para com os paises menos desenvolvidos, principalmente as ex-coldnias que apds varios
anos de guerra e subjugagdo se encontravam em situacdo degradante. Em termos
cronoldgico, a CID surge ap6s da Il Guerra Mundial, com a Declaracdo da Conferéncia
de Sdo Francisco, patrocinada pela Organizacdo das Nacdes Unidas, quando esta
encorajava a utilizacdo dos recursos internacionais para promover o progresso social e
melhorar os padrées de vida da populagdo mundial (Manccini, 2013).

O pressuposto basico que conduz o desenvolvimento da CID é de que os
problemas de uma entidade publica ou privada, de um ou mais paises, ndo se limitam
apenas a aqueles, pois, podem evoluir e afectar outras entidades e outros paises e, quica
a comunidade internacional. Assim, a Cooperacado Internacional para o Desenvolvimento
é encarada como mecanismo imprescindivel para o desenvolvimento igualitario e da
melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populacdes de todas na¢Ges do mundo
(Manccini, 2013).

Todavia, o quadro tedrico no qual se fundamenta a cooperacéo internacional para
o desenvolvimento revela cenérios e resultados dispares.

Sucede que, os programas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
tendem a seguir o pensamento das teorias de modernizacdo cujo expoente maximo é Walt
Rostow. Na sua teoria de estagios de desenvolvimento econémico, Rostow Vvé o
desenvolvimento como um processo linear para todos. Os paises em desenvolvimento
deviam seguir as mesmas etapas pelas quais os ja desenvolvidos passaram, transitando de
uma sociedade tradicional alicercada na producéo da terra para uma sociedade dominada
pela industrializagdo que permitira a diversificagdo da produgéo e consequentemente o
surgimento de uma sociedade de consumo.

Esse modelo tedrico é largamente criticado por dar primazia aos doadores de
definirem os programas de cooperagdo internacional sem envolvimento dos actores locais
enquanto principais beneficiarios, ignorando assim as singularidades locais dos paises em
desenvolvimento, o que em Ultima instancia tem empurrado muitos programas e projectos
de cooperacéo internacional ao fracasso (Torres, 2011 apud Leitéo, s/d: 3).

Um exemplo do modelo térico acima aludido é o programa ProSAVANA,
implementado em parceria entre o Japédo, Brasil e governo mogambicano com pretexto
do desenvolvimento da agricultura na regido norte de Mocambique. De acordo com
Classen (2013) o programa foi definido com pouco envolvimento dos agricultores locais.
Fruto de uma série de protextos levados a cabo pelas associagdes agricolas locais em



colaboracdo com organizagdes da sociedade civil internacionais 0 ProSAVANA foi
encerado pelo governo mogambicano com os seus parceiros (Bussotti & Nhauleque,
2022).

Em 2022, durante um estagio curricular realizado na KULIMA, uma organizacéo
ndo-governamental virada para o desenvolvimento socio-econémico integrado, o autor
do trabalho observou uma situacdo em que o Fundo do Desenvolvimento Sustentavel
langou um concurso de licitagdo para os servigos de “Delimitacio de comunidades e
planeamento basico do uso da terra e emissao dos certificados”, no &mbito de um projecto
denominado “Terra Segura” financiado por Banco Mundial. Os termos de referéncias
vinham em inglés e as propostas deviam também ser apresentadas no mesmo idioma,
num pais em que a lingua oficial é portugués. Mesmo que se trate de um concurso
internacional, ha varias questdes que se colocam, tais como: ndo terd sido essa uma
obrigacdo do financiador do projecto para que os termos de referéncias e as propostas
fossem apresentados em inglés, neste caso, o Banco Mundial?: havia necessidade de
obrigar entidades nacionais a ter que apresentar as propostas em inglés?; ndo seria ideal
fazer com que as organizacges internacionais adaptem-se com a lingua oficial de quem
estd contractar os servicos?; ndo seria esta, uma forma estratégica de fazer com que as
organizacGes internacionais, munidos de equipamentos tecnoldgicos sofisticados em
matéria de delimitacdo e demarcacdo de terra, porém, sem nenhum conhecimento da
cultura e do contexto local, ganhem o projecto?. Essas questdes ndo sdo respondidas neste
trabalho, mas ficam para reflexdo sobre a relacdo entre os parceiros de cooperagdo
internacional e os paises em desenvolvimento como Mogambique, e sua implicacdo no
desenvolvimento desses Gltimos.

O cenario acima acontece sobre um olhar sereno das autoridades governamentais
que, dada a necessidade de maximizar ajuda, preferem deixar que os doadores tenham
maior poder de decisdo sobre os programas/projectos de cooperagdo. Domont (1962)
apud NIPASSA (2009: 9) setencia que o fraco desenvolvimento que se verifica em maior
parte dos paises beneficiarios de ajuda externa deve-se a falta de preocupagdo por parte
destes em implemntar politicas de desenvolvimento. Todavia, 0 economista e
investigador mogambicano Castelo Branco argumenta que a superioridade dos doadores
e a sua maior influéncia e explicada pelos condicionalismo e imposi¢des destes aos paises
beneficiarios de ajudas (Castelo-Branco, 2011).

Facto € que, no jogo das relacfes internacionais, onde se encontra a CID existe

uma relacdo de poder entre os parceiros de cooperacao internacional e os paises em



desenvolvimento. No quadro do realismo politico e do neorrealismo as relacdes
internacionais desenvolvem-se num campo de “constantes lutas de poder entre seus
membros que vivem em uma sociedade anérquica e actuam de maneira racional e egoista
para alcancar seus interesses nacionais” (Torres, 2011: 6). Na perspectiva do realismo
politico e do neorrealismo, a CID afasta-se do seu discurso de génese, a de solidariedade
internacional e da necessidade de promover um desenvolvimento igualitario e justo, para
servir os interesses exclusivos dos doadores.

Numa entrevista concedida ao Nuno Andrade Ferreira do jornal Cabo verdeiano
Expresso das llhas, o sociélogo mocambicano Elisio Macamo defendeu que o fraco
desenvolvimento de muitos paises africanos tem que ver com a forma como o mundo
funciona, sobretudo o sistema de cooperagéo entre o0s ricos e pobres que coloca a pobreza
como problema e ndo a relacdo entre pobre e rico que tende a produzir pobreza.

A teoria construtivista oferece um quadro de andlise diferente do realismo politico
e do neorrealismo. O construtivismo assegura que:

as estruturas da politica internacional sdo basicamente
sociais e ndo dependem das relacbes de poder. Os actores
internacionais realizam suas accdes fundamentadas por
uma série de interesses e valores atraves de determinados
meios e capacidades definidas pela estrutura social, a qual
ndo corresponde a mero interesse nacional e egoista, mas
sim considera outros elementos importantes como a ética
(Manccini, 2013: 7).

Para o construtivismo, a CID é um mecanismo de efectivacdo do principio de
solidariedade internacional, e até de corrigir as distorcGes causadas pela propria
comunidade internacional através da colonizagdo. A CID pode oferecer recursos de que
0s paises em desenvolvimento necessitam para promover 0 seu progresso e bem-estar

social.

3. O lugar da cultura na agenda politica nacional e da cooperacéo cultural

internacional

A cultura sempre ocupou um lugar de destaque no projecto politico de
Mogambique bem antes da Independéncia Nacional.
O projecto de construgdo de uma nacdo mogambicana atraves da luta de

libertacdo colonial teve um surto cultural, com os poemas de Noémia de Sousa, José
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Craveirinha e das pinturas de Malangatana que denunciavam a opressdo colonial e
clamavam pela libertacdo (Mondlane, 1995).

A célebre frase “cultura, sol que nunca desce”, de Samora Machel, primeiro
presidente de Mocambique € um exemplo claro do reconhecimento da importancia da
cultura e do apoio alocado ou que se pretendiam conferir as artes e culturas como
componentes essenciais na (re)construcdo identitaria e da mogambicanidade que a
colonizagdo tentou desvirtuar durante os anos de colonizagao.

Dentro de uma economia centralmente planificada (socialista), o Estado
mocgambicano colocou-se a dianteira do sector cultural, concentrando tudo a si mesmo,
planificando, produzindo e financiando as artes e cultura. A primeira Constituicdo da
Republica Popular de Mocambique de 1975 reservava um lugar especial a cultura,
integrando-a nos objectivos fundamentais descritos no artigo 4, no qual afirma-se que a
Reptiblica Popular de Mocambique tem, entre outros objectivos, “a edificagdo de uma
economia independente e a promog¢do do progresso cultural e social”. O Estado
mogambicano propunha-se a promover o desenvolvimento cultural e personalidade
nacionais e a disseminacdo internacional da cultura mogambicana.

Um ano ap06s a proclamacdo da Independéncia Nacional é criado o Grupo
Nacional de Canto e Danga que mais tarde ficou mais conhecido como Companhia
Nacional de Canto e Danca. Este grupo resultou da experiéncia tida durante o periodo
colonial, integrando artistas ndo profissionais que representavam quase todas as regies
do pais, interpretando dancas, cancdes e poesias mocambicanas com teor revolucionario,
dentro da ideia samoriana de construgdo do homem novo (Fernando, 2013).

Nesse periodo a cultura foi encarada numa perspectiva ideolégica, a de construcdo
do homem novo, com privilégio dado a algumas manifestac@es cultuais em detrimento de
outras que eram associadas a praticas obscurantistas. Conforme afirmam Bussotti e
Gundane:

Se por um lado se afirmava que se reconhecia 0 peso da
importancia das tradi¢cGes nas vidas das pessoas, por outro
lado se combatia de vérias formas e seleccionava-se apenas
os valores ligados a modernidade, assim as praticas como o
alcoolismo, a poligamia, o lobolo, o curandeirismo eram
vistas como contrérias ao espirito do progresso (Bussotti e
Gundane, 2019: 178).



Apesar de, inicialmente, 0s movimentos em torno das artes e cultura terem tido
um caracter eminentemente ideoldgico e uma perspectiva filosofica e socioldgica, onde a
cultura era vista no seu sentido mais amplo como forma de ser, estar e pensar de um povo,
ignorando o seu papel para o desenvolvimento, tiveram seu mérito no sentido de icar a
cultura mocambicana no panorama nacional e internacional.

Nos meandros da cooperagdo, Mocambique abriu-se ao mundo logo nos
primordios da independéncia nacional, cooperando com o bloco socialista e ndo s6. No
artigo 22 da Constituicdo da Republica Popular de Mocambique 1975 esta bem patente
que:

Republica Popular de Mogambique consolida e desenvolve
a solidariedade com os paises socialistas, seus aliados
naturais, solidariedade forjada na luta pela independéncia
nacional.

A Republica Popular de Mogambique estabelece e
desenvolve relagdes de amizade e cooperacdo com todas as
forcas democraticas e progressistas do mundo.

As duas linhas acima ilustram que, pese embora a abertura para 0 mundo, tal
processo foi, inicialmente, reservado aos paises socialistas. No dominio da cultura e da
criatividade, Mogambique celebrou vérios acordos:

(...) vérios acordos foram assinados entre paises
como Cuba, Jamaica, China, Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), Tanzania, Zimbabwe, entre
outros, que resultaram em intercdmbios artistico-culturais
nacionais e daqueles paises, incluindo a vinda de
professores cubanos que apoiaram a instalacdo da Escola
Nacional de Mdsica, Escola Nacional de Artes Visuais e
Escola Nacional de Danca, assim como a ida de estudantes
mogambicanos para aqueles paises frequentarem cursos
médios e de nivel superior (Meigos, 2018: 77).

O regresso dos mogambicanos que beneficiaram de bolsas de estudos no &mbito
dos acordos de cooperagdo € descrito por Meigos como tendo trazido uma dinamica
diferente e de realce ao sector cultural nacional, introduzindo, no campo das artes
plasticas, “as discussdes sobre arte contemporinea, estilos, materiais e perspectivas

teoricas” (Ibidem).



A Companhia Nacional de Canto e Danca fez e continua a fazer varias
apresentagdes no mundo fora, sendo que nos primeiros anos participou em paises como
Cuba, Jamaica, URSS, RDA, Bulgéria, Roménia, Jugoslavia, Hungria, Gana, Nigéria,
Tanzania, Zimbabwe, so para citar alguns. Essas participacdes contribuiram para que esta
agremiacdo conquistasse o estatuto de embaixador artistico cultural (Chissano e Abilio
apud Fernando, 2013: 44).

Por volta da década 80, Mogambique Vviu-se obrigado a aderir as instituices de
Bretton Woods face a uma série de condicionalismo que Ihe foram impostos para obter o
apoio da comunidade internacional para financiar a economia gque se encontrava numa
crise tremenda (Castel-Branco, 2017). A adesdo de Mocambique ao sistema do mercado
significou sua maior abertura, passando a manter relacbes com quase todos paises do
mundo, sem se preocupar com o sistema politico vigente (Meigos, 2018).

A Constituicdo da Republica aprovada em 1990 demostra a abertura de
Mocambique nas relagcBes com outros paises do mundo. Com a ades&o as instituicbes de
Bretton Woods e consequentemente ao sistema do mercado (capitalismo), a Constituicdo
da Republica de 1975 foi revista e aprovada uma nova em 1990 que através da alinea j)
do artigo 11 estabelece como um dos objectivos fundamentais o “estabelecimento e
desenvolvimento de relagdes de amizade e cooperacao com outros povos € Estados.” Esse
objectivo é reforcado pelo n®1 do artigo 17, capitulo 2 referente a politica externa e direito
internacional que preceitua o seguinte:

A Republica de Mocambique estabelece relacbes de
amizade e cooperacdo com outros Estados na base dos
principios de respeito mutuo pela soberania e integridade
territorial, igualdade, ndo interferéncia nos assuntos
internos e reciprocidade de beneficios.

No que diz respeito a cultura, 0 mesmo documento prescreve no seu o artigo 115
que:

1. O Estado promove o desenvolvimento da cultura e
personalidade nacionais e garante a livre expressdo das
tradicdes e valores da sociedade mogambicana.

2. O Estado promove a difusdo da cultura mogambicana e
desenvolve accOes para fazer beneficiar o povo

mocambicano das conquistas culturais dos outros povos.



E no quadro dessas prescrices que o Estado mogcambicano foi se langcando nas
relagOes internacionais e na cooperagéo internacional. Filimone Meigos assevera ter sido
a partir deste periodo em que a abordagem do Estado em relacdo a cultura mudou,
passando a adoptar uma postura no qual a cultura é apreendida na perspetiva de negocio,
sobretudo a de industrias culturais e/ou criativas. O termo industrias culturais viria a ser
empregue, pela primeira vez, em um documento de orientacdo politica, isto ¢, na Politica
Cultural de Mocambique e Estratégia da sua Implementacdo aprovada através da
resolucdo n.° 12/97 de 10 de Junho, porém, sem que seja esclarecido o seu significado e
abrangéncia.

Essa politica também realca a importancia da cooperacgdo, particularmente da
cooperacdo cultural internacional, por isso o Governo se prop0s, através desse
documento, a promover o refor¢o dos lagcos com todos 0s paises, independentemente dos
sistemas politicos e localizacéo geogréfica.

Nessa nova acepcao da cultura, o Estado adoptou uma politica de auséncia
(Rubim, 2016), de pouca intervengédo no sector cultural e criativo (Bussotti e Gundane,
2019), abrindo espaco para o sector privado e a comunidade internacional. Porém,
salvaguardando a soberania nacional, integridade territorial, ndo interferéncia nos
assuntos internos e reciprocidade de beneficios conforme plasmado no artigo 17 da
Constituicdo da Republica de 1990 e de 2004. Alias, em complemento foi aprovada em
1994 a Lei n° 4/94 de 13 de Setembro, lei que estabelece os principios basicos que
permitem estender a ac¢do das pessoas juridicas, singulares ou colectivas, publicas ou
privadas, que desenvolvem actividades comerciais em diversos sectores, para apoiar,
financeira e materialmente as artes, letras, ciéncia, cultura e ac¢éo social, vulgarmente
conhecido como lei de mecenato.

Contudo, Meigos considera “falacioso” o principio de reciprocidade de beneficios
e de ndo interferéncia nos assuntos internos, argumentando que:

Se, por um lado, em Mocambique, 0s parceiros
diplométicos abrem as suas instituicbes de diplomacia
cultural (Portugal, Centro cultural portugués Camdes;
Alemanha, Centro Cultural Goethe; Estados Unidos da
America, Centro cultural Martin Luther King; Brasil,
Centro cultural Brasil-Mocambique; Franca, Centro
cultural Franco-mogambicano, sO para citar alguns),

Mogambique ndo pode retribuir nas suas missOes



diplomaticas no estrangeiro ou, pelo menos, nos citados
paises (Meigos, 2018: 80 e 81).

No novo quadro de apreensdo da cultura (inddstrias culturais e/ou criativas), o
Estado passa a contar com a ajuda de parceiros internacionais no financiamento da accao
cultural” (Ibdem). Paradoxalmente, Meigos refere que, a partir deste momento, o bolo
orcamental alocado pelo Estado, ao sector cultural comecou a escassear. Em
contrapartida, os projectos/programas de cooperagdo internacional direcionado ao
desenvolvimento das inddstrias culturais e criativas agudizavam em direccdo ao
desenvolvimento de politicas e capacidades de gestdo. Instituicbes como UNESCO,
UNCTAD, Unido Europeia, sé para citar algumas, tem oferecido apoio técnico e
financeiro ao Ministério que superintende o sector da cultura, e algum apoio em forma de
projectos direcionadas aos profissionais do sector. O DIVERSIDADE, objecto de estudo

deste trabalho € disso um exemplo.

4. DIVERSIDADE: breve contextualizacdo e enquadramento nas prioridades
politicas locais

O DIVERSIDADE é uma actividade do PROCULTURA?Z que consiste em prestar
assisténcia financeira com a finalidade de promover o desenvolvimento de pequenos
projectos e acgdes que contribuam para a diversidade cultural, cidadania e identidade
através da cultura, ao mesmo tempo que contribui para a cria¢do do valor econémico, nos
seis paises, nomeadamente, Mocambique, Angola, Guiné- Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé
e Principe e Timor-Leste.

O DIVERSIDADE responde, em parte, aos desafios que o sector cultural e
criativo dos PALOP e Timor Leste apresenta, Mogcambique em particular, como também
a filosofia de actuacdo da propria Unido Europeia que, nos ultimos anos incorpora a
cultura no centro da sua politica externa, atrelado ao poder suave a ela associada e a
capacidade de promover o didlogo inter-cultural e o desenvolvimento econdmico e social
através das industrias culturais e criativas.

A definicdo do PROCULTURA, Diversidade faz parte foi antecedido por um

estudo diagnostico realizadai em todos paises envolvidos. Em Mogambique, o estudo foi

2PROCULTURA é um programa que surge com o objectivo de contribuir para o incremento do emprego
e actividades geradoras de rendimento nos PALOP e em Timor-Leste. Foi desenhado e co-financiado pela
Unido Europeia com 17.750.000,00 EUR, co-financiado e gerido pelo Camdes 1.P com 1.200.000,00 EU,
e co-financiado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian em 900.000,00 EUR.



realizado por uma consultora espanhola contratada pela Unido Europeia para o efeito. O
DIVERSIDADE esta alinhado com as premissas plasmadas no Plano Estratégico da
Cultura 2012-2022 que contempla no rol das suas prioridades a “cultura como factor de
geragao de rendimento”, propondo para o efeito melhorar a formagao e capacitagao dos
profissionais do sector; apoiar a estruturacdo e valorizacdo econdémica das actividades
culturais e criativas; e apoiar os mecanismos de financiamento e assisténcia técnica aos
sectores culturais e criativos.
Esta, igualmente, alinhado com a Politica das Industrias Culturais e Criativas e
Estratégia da sua Implementacédo aprovada pela Resolucao n°34/2016 de 12 de Dezembro
Outrossim, o Plano Quinquenal do Governo 2020-2025, que no seu Objectivo
Estratégico Il pretende promover a participacdo da sociedade, em especial da juventude,
nas actividades socioculturais, desportivas e econdémicas. Em termos concretos, no
dominio da cultura, propde:
a) Capacitar os fazedores das artes e cultura em matérias de gestdo e
marketing de negdcios dos bens culturais;
b) Promover e divulgar a circulacdo, comercializacdo e consumo de bens
culturais do
Pais;
c) Apoiar as iniciativas e projectos artistico-culturais de entidades,
associacdes, grupos e agentes culturais e artistas individuais;
d) Promover intercdmbios e troca de experiéncias entre artistas e grupos
culturais a nivel nacional e internacional;
e) Promover a pesquisa, a preservacdo, valorizacdo e divulgacdo do
patrimonio cultural material e imaterial mocambicano; e
f) Fortalecer a posi¢cdo de Mogambique no Mapa cultural Mundial através da

candidatura de Chigubo e Mapiko a Patriménio Mundial da Humanidade.

O representante do Ministério da Cultura e Turismo, Eugénio Santana considera
pouco abonatério o facto de o estudo diagnostico ter sido feito por uma consultora
espanhola que, ndo obstante tenha dominio da metodologia de realizacdo de estudos de
género, desconhece o contexto local.

De um modo geral, o DIEVRSIDADE responde aos desafios do sector cultural e
criativos identificados por um estudo de base, estando entrelagado com as prioridades

politicas do contexto. Alias, o discurso e a praxis politica do dia carrega a filosofia de um



setcor cultural e criativo orientado para criacdo de riqueza e emprego, onde a capacitacédo
técnica quer de gestor publicos do sector, quer dos agentes culturais constituem
actividades privilegiadas.

4.1. Critérios de elegibilidade do DIVERSIDADE

O regulamente estabelecia como critérios de elegibilidade os seguem abaixo:

a) Pessoas singulares que tenham residéncia fixa e permanente num pais do grupo
PALOP/ Timor-Leste ha pelo menos dois anos, a data de candidatura;

b) Pessoas coletivas de direito publico de um dos paises do grupo PALOP/ Timor-
Leste, designadamente entidades publicas estatais e outros organismos da
administracdo publica regional, municipal ou local;

c) Pessoas coletivas de direito privado, designadamente associa¢cdes, cooperativas,
empresas e outras organizacdes da sociedade civil, com ou sem finalidade
lucrativa, desde que registadas e com actividade efectiva num dos paises do grupo
PALOP/ Timor-Leste ha pelo menos dois anos, a data de candidatura;

d) Parcerias, associacfes e consorcios, desde que todos 0s requerentes cumpram 0S
critérios de elegibilidade definidos acima e definam um requerente principal para
coordenar o projeto ou acgéo.

De uma forma geral, os profissionais criativos entrevistados no &mbito do estudo,
consideram legitimos e justos os critérios de elegibilidade. Alias, o primeiro requisito €
descrito, até certo ponto, como inovador na politica de subvenc6es da Unido Europeia,
pois, ndo costuma ser pratica desta entidade financiar projectos ou iniciativas de pessoas
singulares. Alias, sdo poucos doadores internacionais, pelo menos os que actuam no
sector da cultura, que apoiam projectos de pessoas singulares. A tonica tem sido de
financiar pessoas colectivas, quer do dominio publico, quer do privado.

Todavia, um outro aspecto que merece atengéo e que levanta muitas reclamacdes
no seio de alguns profissionais que actuam no sector cultural e criativo tem que ver com
a exigéncia de pelo menos 2 anos de existéncia legal e de efectiva actuacdo no momento
da candidatura. Entende-se que, este requisito seria dispensavel, pelo menos, para fundos
pequenos de até 2 000 EUR, pois permitiria que estas associacdes ganhassem experiéncia

de gestdo que muitas das vezes é requerida para aceder a fundos maiores.



4.2. Gestédo do DIVERSIDADE

Em Mocgambique, a gestdo do DIVERSIDADE é feita pelo Instituto Camdes em
Maputo em estreita colaboracdo com a rede de Institutos Nacionais da Cultura da Unié&o
Europeia (EUNIC) presentes em Mocambique. O Director do Camdes em Maputo que
lidera a gestdo do DIVERSIDADE é assistido por dois assistentes, uma assistente geral,
e uma para area financeira.

O Ministéerio da Cultura e Turismo, representante do Governo mogambicano é
pouco envolvido na gestdo do programa. Numa entrevista, 0 Chefe do Departamento das
Industrias Culturais e Criativas do Ministério da Cultura e Turismo, Eugénio Santana
afirmou que, o Ministério integra, apenas, a equipa de monitoria e avaliacdo dos projectos
subvencionados. A considerar pelo nivel de conhecimento dos projectos efectivamente
subvencionados e/ou em implementacdo, mostra haver pouco envolvimento e até pouca
articulagdo com o Instituto Camdes, entidade gestora do DIVERSIDADE em
Mocambique.

O Ministério da Cultura e Turismo, como conhecedor do contexto cultural e
criativo mogcambicano e responsavel pela formulacdo e gestdo das politicas do sector,
incluindo a definicdo de prioridades para o desenvolvimento do mesmo, ndo faz parte do
processo de seleccao dos projectos prioritarios subvencionados pelo DIVERSIDADE. De
acordo com o Director® do Camdes em Maputo e com o chefe* do Departamento das
Industrias Culturais e Criativas, a exclusdo do Ministério no processo de selec¢do dos
projectos deve-se ao facto de haver algumas instituicdes publicas, tutelas ou subornadas
pelo Ministério da Cultura e Turismo que apresentaram candidaturas ao DIVERSIDADE,
o0 que levantaria conflitos de interesses se o Ministério fizesse parte da avaliacéo.

Embora o represetante do Ministério da Cultura e Cultura, ouvido no ambito da
pesquisa, reconheca a legitimidade do argumento da sua excluséo no processo de selec¢ao
e respeita a soberania institucional da Unido Europeia e de todas instituicGes parceiras,
admitiu que o Ministério se sente um pouco fora dos processos de gestdo do
DIVERSIDADE, argumentando que como conhecedor das prioridades de

desenvolvimento do sector, era expectavel que estivesse por perto.

3 Entrevista com o Director do Instituto Camdes em Maputo, Jodo Pignatelli, realizada no dia 21 de
Setembro de 2022 em Maputo.

4 Entrevista com Eugénio Santana, chefe do Departamento das IndUstrias Culturais e Criativas no Ministério
da Cultura e Turismo realizada no dia 04 de Novembro em Maputo.



Um facto curisoso e, até certo ponto, contraditorio com a alegacao de que o Ministério
da Cultura e Turismo participa do processo de monitorio, foi a vinda a Maputo de um
consultor internacional para fazer a monitoria dos projectos subvencionados no @mbito
do DIVERSIDADE em Janeiro 2023.

5. O DIVERSIDADE e sua relagdo com o desenvolvimento do sector cultural e
criativo em Mocambique

Em Mocambique, o DIVERSIDADE subvencionou 28 projectos culturais e
criativos que ao todo estdo or¢ados em 98 755,11 euros, equivalentes a aproximadamente
seis milhdes e setecentos mil meticais (6 700 000, 00 MZN).

Consta que Mocambique recebeu maior numero de candidaturas e
consequentemente maior numero de projectos subvenciados em relagcdo aos outros paises
dos PALOP-TL.

Porém, dos 28 projectos aprovados em Mocambique, até ao momento da
realizacdo do estudo, apenas 22 tinham sido implementados. Segundo a assistente técnica
do Diversidade, dois (2) projectos solicitaram o reagendamento das suas actividades,
porém, sem avancar datas para o seu arranque.

Quatro (4) projectos aprovados desistiram por conta de dificuldades de reunir a
documentacdo exigida para a assinatura do contrato de subvencdo. Um dos documentos
que é considerado como calcanhar de Aquiles pelos desistentes tem a ver com a Certiddo
de Quitacdo das Financas que segundo eles o processo da sua emisséo pelas Direccdes de
Finangas tem sido moroso, dificultando o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo
financiador.

Mais da metade dos projectos (15) subvencionados estdo baseados em Maputo,
seguido de Inhambane com cinco (5) iniciativas, Nampula com trés (3) projectos, Cabo-
Delgado com um (1), Tete e Niassa com uma iniciativa cada. Maputo concentrou maior
namero de projectos em relagdo as outras provincias.

A pesquisa revela que o programa DIVERSIDADE teve resultados modestos no
desenvolvimento do sector cultural e criativo nacional, sobretudo no que toca a criagéo
de empregos duradouro. O programa foi capaz de permitir a materializacdo de algumas
iniciativas em diversos sectores das industrias culturais e criativas, com destaque para
cinema, musica, artesanato, teatro, investigacéo cultural, radio, turismo cultural, eventos

culturais, entre ouros. Todos gestores dos projectos financiados pelo DIVERSIDADE,



entrevistado no &mbito da pesquisa (10 gestores), reconheceram o contributo do programa
para a materializacdo das suas iniciativas e maior parte deles mostraram-se satisfeitos
COM 0 Mmesmo.

Os resultados dos projectos subvencionados tiveram um teor cultural, tendo
contribuido para a promocao da diversidade cultural e da cidadania através da capacitacdo
dos profissionais quer por via ac¢des de formacdes dinamizadas por diversos projectos,
quer pela interagcdo com a gestdo do DIVERSIDADE.

Um total de quatro (4) projectos desenvolveram acg¢des de capacitacdo e formacao,
sendo uma formacédo em corte e costura realizado na llha de Mogcambique pela APETUR
no ambito do projecto “Maquinas de fabricar sonhos”, beneficiando 14 mulheres. Um
workshop em gestdo associativa e planeamento estratégico realizada na cidade de Maputo
pela Associagdo Cultural Warethwa no dmbito do projecto “Legalizagao e fortalecimento
da Federacdo das Associagdes Culturais e de Mogambique (FACUM) ”, beneficiando 13
pessoas, sendo 4 mulheres. As 13 pessoas beneficidrias da formacdo em gestdo
associativa e planeamento estratégico sao representantes de igual nimero de associa¢des
culturais sediadas na cidade de Maputo.

Destaca-se também a formacdo/mentoria em videografia, fotografia e design
grafico realizada em formato virtual em Maputo no ambito do projecto “Empty Room —
Residéncia virtuais interdisciplinares”, tendo beneficiado 8 artistas de 7 paises (Nigéria,
Egipto, Brasil, Alemanha, Tailandia, Irdo e India). Consta também uma formacdo em
artes circenses para eventos infantis, porém ndo foi possivel aferir o nimero de
beneficiarios por conta da dificuldade de ter acesso ao contacto do gestor do projecto. No
geral, foram 35 agentes das indUstrias culturais e criativas que beneficiaram de
formacédo/capacitacdo no ambito dos projectos financiados pelo DIVERSIDADE, dos
quais 18 sdo mulheres e 8 artistas ndo mogambicanos.

A formacdo/capacitagdo nos varios dominios das industrias culturais e criativas é
de extrema importancia por contribuir para o reforgco da capacidade criativa e de gestao.
Ademais, é um resultado que possui um impacto de longo prazo e com possibilidade de
efeito multiplicador ao nivel das associacdes onde maior parte dos beneficiarios fazem
parte e ndo sO. O facto de maior parte dos beneficiarios ter sido constituido por mulheres
faz jus a ideia segundo a qual as actividades culturais e criativas promovem a geracdo de
emprego a0 mesmo tempo que promove a inclusdo social (Nagdes Unidas, 2010: 10),

sobretudo de grupos minoritarios ndo absorvidos pela economia formal, tal como



acontece com algumas mulheres que se dedicam a producéo e venda de artesanato, corte
e costura e ndo so.

Outrossim, os resultados mostram que o DIVERSIDADE contribuiu para
estruturacdo de empresas e associacdes culturais e criativas que, para além de ter usados
os fundos para suportarem os encargos de legalizacéo e registo (pelo menos trés projectos
tinham a componente de legalizacdo que inclui o registo, publicacdo de estatutos no
Boletim da Republica-BR e elaboracdo de instrumentos de gestdo como regulamentos e
planos estratégicos), elementos fundamentais para a formalizacdo e estruturacdo do
sector, passando a serem conhecidos pelas entidades governamentais a0 mesmo tempo
que passam a gozar dos seus direitos e deveres enquanto entidades culturais legais. A
formalizacdo é também um dos requisitos bastante exigidos nos processos de mobilizacao
de recursos, realcando assim a importancia que a subvencdo teve na estruturacdo e
desenvolvimento pelo menos dos projectos subvencionados. Ademais, alguns gestores
conseguiram criar condi¢des de trabalho, adquirindo equipamento necessario para melhor
desempenho das suas actividades, tal como € o caso do projecto Radio DIVERSIDADE
que, segundo Hélio Nguane®, compraram maquina fotografica, gravadores e
computadores.

Um numero consideravel de beneficiarios (7 projectos) do DIVERSIDADE criou
plataformas online (websites) para melhor divulgacdo e promocgéo dos seus trabalhos,
facto que podera facilitar a visibilidade das associacfes e dos seus trabalhos, quica
oportunidades de trabalho, podendo destacar a criacdo do website da FACUM

(http://facum.org.mz/public/), do Empty Room (https://emptyroom.art/), da Associa¢ao

cultural Converge+ (https://convergemais.org), Booking & Bandas

(https://bookingsbandas.com/).

Consta ainda dos resultados do DIVERSIDADE, o apoio a produgdo de festivais,
com destaque para o Festival do Teatro da Rua produzido pela Associacdo Cultural
Makwero em espacos ndo convencionais para apresentacdes teatrais, uma especie de
democratizagdo do acesso ao teatro aos residentes dos bairros periféricos da cidade de
Maputo, onde ndo existe salas e nem préatica de apresentacdes teatrais.

No que toca a criagdo e promocdo de empregos, os projectos financiados pelo
DIVERSIDADE, pelo menos os 10 analisados no ambito do trabalho, promoveram 290

postos de empregos a igual numero de profissionais culturais criativos que tiveram algum

5> Hélio Nguane, gestor do projecto Radio Diversidade, entrevistado em Maputo no &mbito da pesquisa no
dia 19 de Outubro de 2022.


http://facum.org.mz/public/
https://convergemais.org/
https://bookingsbandas.com/

subsidio dos fundos do DIVERSIDADE. Desse nimero, apenas 31 postos ocupadas pelos
responsdveis pela gestdo dos projectos demostraram capacidade de possivel
sustentabilidade. Alids, maior parte desses projectos ja existiam antes do
DIVERSIDADE, tendo apenas ganhado alguma dindmica com a subvencao atribuida.

De um modo geral, existe uma relacdo causal entre os resultados dos projectos
subvencionados pelo DIVERSIDADE e o desenvolvimento do sector cultural e criativo
mogambicano, pese embora modesta. O DIVERSIDADE impulsionou, de certa forma, o
sector cultural criativo ao permitir que os profissionais criativos podessem transformar as
suas ideias em realidade, contribuindo para a promocdo da diversidade cultural e
manutencdo de iniciativas culturais, porém, sem criar condi¢fes para sua estabilizacao.

Os montantes de subvencéo previstos e atribuidos no &mbito do DIVERSIDADE
ndo permitem criar e gerar empregos sustentaveis, por serem financiamentos pequenos e
de pouca duracdo.

Né&o obstante, os resultados acima referenciados, quer o DIVERSIDADE, quer o
PROCULTURA continuam a perpectuarem o modelo tradicional de cooperagdo em que
0s programa/projectos e métodos de cooperacdo sdo definidos sob maior influencia dos
doadores, com a aquiescéncia das autoridades locais. O facto de o estudo que conduziu a
definicdo do PROCULTURA, onde o DIVERSIDADE ¢ parte integrante, ter sido feita
por uma consultora internacional, e por conseguinte europia, incluindo a monitoria do
programa, com pouco envolvimento do Ministério da Cultura revela a prevaléncia do
modelo tradicional de cooperacdo. Essa situacdo mancha o mérito e, nalgum momento,

os resultados dos programas de cooperagéo internacional.



6. Conclusdes

Desde cedo, Mogambique viu a ncessedade de estabelecer relagfes de coopracéo
com outros paises. Alias, o processo de libertacdo nacional perante o jogo colonial exigiu,
em parte, a colaboracédo e cooperacdo de actores nacionais e internacionais. Logo depois
da Independéncia Nacional, Mogambique estabeleceu relacdes de amizades e cooperacédo
com o0s paises de orientagdo socialista. No campo da cultura, varios intercambios foram
realizados, envolvendo profissionais cultuturais nacionais e daqueles paises. Esses
intercdmbios contriburam para a instalacdo das poucas escolas basicas existentes ao nivel
nacional vocacionadas ao ensino artistico, tal € o caso das escolas Nacional de Danca,
Artes Visuais e de Msica.

Com a adesdo do pais para sistema do mercado, houve alargamento da base das
relacGes de cooperacdo, passando a cooperar com 0s paises de orientacdo capitalista,
incluindo instituicdes de cooperacdo multilateral como Fundo Monétario Interncional
(FMI) e Banco Mundial. No campo da cultura, varios projectos/programas de cooperagdo
tem vindo a ser implementados, podendo destacar o programa de assisténcia financeira a
pequenos projectos e accBes que contribuam para a diversidade cultural, cidadania e
identidade através da cultura, ao mesmo tempo que contribui para a criacdo do valor
econdmico denonominado DIVERSIDADE.

Da anélise feita, constata-se que, o DIVERSIDADE esté alinhado com as politicas
e prioridades do desenvolvimento do sector cultural e criativo local. Estd também
ancorado na nova visao e filosofia de actuacdo da Unido Europeia e seus paises membros
que colocam a cultura no centro da sua politica externa.

O programa DIVERSIDADE, através dos projectos subvencionados e
implementados em Mocambique, teve resultados modestos sobre o desenvolvimento das
indUstrias culturais e criativas em Mocambique, sobretudo na criacdo de empregos
duradouros. De uma forma-geral, com o programa DIVERSIDADE, as inddstrias
culturais e criativas ganharam uma certa dinamica, com a realizacao de varias ac¢cdes com
destaque para capacitagdes/formacOes, legalizacdo e formalizagcdo de associagdes e
empresas culturais e criativas, criacdo de plataformas de divulgacdo, networking e busca
de oportunidade de colaboracdo e trabalho por parte dos agentes culturais e criativas.

O programa teve um contributo na promocao da inclusdo social, sobretudo das
mulheres que, através dos projectos subvencionados, receberam formacbes e
equipamentos para desenvolverem actividades com capacidade de geracdo de

rendimentos dentro do sector cultural e criativo, pese embora em ndmero reduzido.



Todavia, 0 Ministério da Cultura e Turismo, gestor e conhecer das politicas e
prioridades do desenvolvimento do sector cultural e criativo € pouco envolvido na gestdo
do DIVERSIDADE. Essa postura de actuacdo revela a prevaléncia de rastos da teoria
modernista na definicdo e gestdo do DIVERSIDADE, na qual os doadores detém maior
influéncia em relacdo aos actores locais.

Pese embora, 0s programas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
sejam de grande valia para o desenvolvimento do sector cultural e criativo em qualquer
parte do mundo, Mocambique em particular, precisam de serem desenvolvidos no
espirito construtivista, onde os parceiros de cooperacao internacional e os actores locais
sdo participe da definicdo e da gestdo dos mesmos.

A continuidade dos programas de cooperagdo internacional para o0
desenvolvimento do sector cultural e criativo é de extrema importancia, em particular o
DIVERSIDADE, havendo necessidade de se adaptar aos desafios do processo.

Todavia, é necessario que os paises beneficiarios fortifiguem os seus mecanismos
de negociacdo com os parceiros de cooperacao internacional para o desenvolvimento, por
forma a ampliar o envolvimento de actores locais na definicdo e gestdo dos programas de
cooperacdo internacional virados para o sector cultural e criativo, sobretudo aqueles que
actuam no sector. Outrossim, é importante a realizacdo de estudos sobre os programas de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento virados para 0 dominio das industrias
culturais e criativas, assim como de um debate publico dos resultados desses estudos para
maior escrutinio publico e recolha de subsidios que possam contribuir para melhor

planificacdo e gestdo desses programas e projectos.
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