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Resumo

O presente estudo aborda as dinamicas sociais e politicas de governacdo em Mocambique
considerando as actuais reformas politicas desde a década de 1990, com enfoque na
democratizacdo e nos processos nela decorrentes. Neste contexto, partimos da dimenséo
local na perspectiva bottom-up, procurando analisar os mecanismos de participacdo e
articulacdo da estrutura de governagdo provincial com especial atencdo a figura do
Governador eleito e do Secretario de Estado nomeado. Sendo assim, o enquadramento
tedrico, baseou-se na leitura de diferentes tipologias e dimensdes da descentralizacdo
propostas por Vvarios autores, normas e regulamentos do Estado. N&o obstante, constatado
que o actual processo de descentralizacdo provincial se debate com grandes desafios, no que
diz respeito as competéncias e a transparéncia no exercicio de governacdo local, com
sobreposicBes de fungdes com relacdo a figura do Governador e do secretario de Estado a
nivel da Provincia. Estes pressupostos limitam a actuacdo do Governador da Provincia como
executivo, em detrimento o secretario de Estado. Em suma, € de destacar que o processo de
descentralizacdo provincial apresenta limitacfes de caracter técnico administrativo, pois
retira os poderes do Governador de Provincia eleito, dando maior destaque e poder a
representacdo do Estado na Provincia (Secretario de Estado), comprometendo o exercicio de
cidadania num Estado de direito democratico. Conseguinte, a estrutura de governacao local,
tende a propiciar tensdes, podendo alargar conceitos no tocante as reais competéncias do
Governador de Provincia eleito.

Palavras-chave: Descentralizacdo provincial; Competéncias administrativas;
Administracdo publica; Poder local.

Abstract

The current study addresses the social and political dynamics of governance in Mozambique
considering the current political reforms since the 1990s, with emphasis on democratisation
and the processes arising from it. In this context, the research starts from the principle of a
local dimension from a bottom-up perspective, seeking to analyse the mechanisms of
participation and articulation of the provincial governance structure, with special attention
to the figure of the elected Governor and the appointed Secretary of State. Thus, the
theoretical framework was based on a reading of the different typologies and dimensions of
decentralisation proposed by various authors, State rules and norms. It was found that the
current provincial decentralisation process is facing major challenges, mainly regarding the
competencies and transparency in the exercise of local governance, with overlapping
functions between the figure of the Governor and the Secretary of State at the provincial
level. These assumptions limit the performance of the Provincial Governor as an executive,
in favour of the Secretary of State. In short, it should be noted that the provincial
decentralization process presents limitations of a technical administrative nature, as it
removes the powers of the elected Provincial Governor, giving greater prominence and
power to the State representation in the Province (Secretary of State), compromising the
exercise of citizenship in a democratic rule of law. Nevertheless, the local governance
structure tends to create tensions and may broaden concepts regarding the real competences
of the elected Provincial Governor.

Keywords:  Provincial — Decentralization;  Administrative ~ Competencies;  Public
Administration; Local Power.



1. Introdugéo

A Republica de Mogambique é um Estado de Direito, baseada no pluralismo de expressao,
na organizacdo politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do homem (CRM, 2010).

A Constituicdo da Republica de Mocambique de 1990, “introduziu o Estado de Direito
Democraético, alicercado na separagdo e interdependéncia dos poderes e no pluralismo,
langando os parametros estruturais da modernizagéo, contribuindo de forma decisiva para a
instauracdo de um clima democratico que levou o pais a realizacdo das primeiras eleicdes
multipartidarias”. A CNE (Comissdo Nacional de Eleicdes) é criada péla Lei 4/93, para
acolher as primeiras eleigdes de 1994 (CRM, 2010).

Neste &mbito, o artigo 75, no nimero 1 da Constituicdo da Republica (CRM) estabelece que,
no profundo respeito péla unidade e pélos valores democraticos, os partidos politicos sao
vinculados aos principios consagrados na Constituicdo e na Lei. Refor¢ado no artigo 75, no
numero 2, determina que na sua formacédo e na realizacdo dos seus objectivos, os partidos
politicos devem, nomeadamente: a) ter ambito nacional; b) defender os interesses nacionais;
c) contribuir para a formacgdo da opinido publica, em particular sobre as grandes questdes
nacionais; e d) reforcar o espirito patridtico dos cidaddos e a consolidacdo da Nacéo
moc¢ambicana (CRM, 2018).

A organizacdo e articulacdo do poder politico e das suas instituicbes sugerem um sistema
politico de governo presidencialista. No artigo 146 no niamero 1 (CR), “o Presidente da
Republica é eleito por sufragio universal directo, igual, secreto, pessoal e periddico”. O artigo
145 namero 1 a 4 da Constituicdo da Republica, o Presidente da Republica organiza o
funcionamento correcto dos 6rgdos do Estado®. Neste sistema, o candidato vencedor das
eleicBes presidenciais forma o seu governo e governa o pais sozinho. Pode-se observar que
a Frelimo sempre saiu vencedora das elei¢des, significando um monopolio do poder politico,
tem-se estendido em toda maquina e estrutura governativa. Este facto, sempre dividiu
opinides em relacdo a democratizacdo do Estado Mogambicano, forcando o governo do dia
a realizar reformas na Constituicdo da Republica, para garantir um processo de
descentralizacdo e governacdo local transparente. Como resultado, em Maio de 1992, o
Governo aprovou o Programa de Reforma dos Orgéos Locais (PROL) cujo objectivo era
reformar o sistema de administracéo local do Estado vigente e a sua transformacao em 6rgéos

locais dotados de uma personalidade juridica prépria distinta da do Estado, com autonomia

11- O presidente da Republica é o Chefe do estado, simboliza a unidade nacional, representa a Nacao
no plano interno e internacional e zela pélo funcionamento correcto dos érgéos do Estado. 2- O Chefe do
Estado é o garante da Constituigdo; 3- O presidente da Republica é o Chefe do Governo; 4- O presidente da
Republica é o Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguranga;



administrativa, financeira e patrimonial. Ndo obstante, a aprovacédo da Lei n.° 3/94, de 13 de
Setembro. Contudo, apesar dos numerosos aspectos inovadores, esta foi criticada e reprovada
péla sua inconstitucionalidade, o que culminou com a sua ndo implementacdo. N&o menos
relevante € que a Constituicdo ndo previa a criacdo de autarquias locais, o legislador ndo
podendo as criar. Para ultrapassar este obstaculo, o Parlamento procedeu a uma reforma
parcial da Constitui¢do, em 1996, introduzindo um novo titulo (TITULO IV), consagrado ao
poder local. Esta reforma constitucional introduziu novas figuras juridicas de que era
necessario tomar em conta na elaboracdo das leis e regulamentos futuros para a
implementac&o do processo de descentralizagdo. E assim que o Parlamento aprovou a 27 de
Dezembro de 1996 a Lei-quadro sobre o regime juridico das autarquias locais (promulgada
em Fevereiro de 1997). Como resultado, no inicio do ano seguinte foram aprovadas sete
novas leis (finangas locais, tutela administrativa, estatuto dos titulares dos 6rgdos das
autarquias locais, estatuto especial da Cidade de Maputo, criagdo das autarquias locais, Lei
eleitoral das autarquias locais, recenseamento eleitoral) (Cistac, 2001), que permitiram a
implementacao efectiva deste processo. Consequentemente, a Constituicdo da Republica de
Mogambique (revista em 2004) consagra, no seu TITULO XIV, a existéncia do “Poder
local”. Conforme o Artigo 271 da Lei fundamental: “1. O Poder Local tem como objectivos
organizar a participacao dos cidadaos na solucdo dos problemas préprios da sua comunidade
e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da democracia, no
quadro da unidade do Estado Mogcambicano. Também, o Poder Local apoia-se na iniciativa
e na capacidade das populacdes e actua em estreita colaboracdo com as organizacOes de
participacdo dos cidadaos” (CEDIS, 2016). Neste caso, a criagdo dos orgdos locais
(autarquias locais), ndo inibe o Estado da sua responsabilidade global sobre o Pais e do
funcionamento das varias institui¢bes constitucionalmente existentes, algum controlo sobre
as autarquias locais. Os organismos das autarquias locais sdo eleitos por sufragio. E este
quadro institucional que permite a expressdo de uma autonomia politico-administrativa que
se traduz no poder de desenvolver uma acgéo politica propria.

O presente trabalho esta estruturado em quatro partes: Metodologia de Pesquisa, 0 Exercicio
de Governagdo local “democratica”, a prestacéo de contas no exercicio de Governacao local,

a Descentralizagdo Provincial e por fim algumas notas conclusivas.
2. Metodologia de Pesquisa

Esta pesquisa foi conduzida mediante uma metodologia qualitativa, centrada em diferentes
técnicas de pesquisa. Esta metodologia se inspira aos métodos interpretativos, que consiedera
a vida humana como uma actividade interactiva, realizada pelo contacto das pessoas (Dos
Santos 2007).



A primeira técnica usada foi a revisdo da literatura, seleccionando fontes de informacdes
teodricas em livros e artigos que configuram as fases de governacdo em Mocgambique. Foram
privilegiados textos de autores mogambicanos na rea do direito e da ciéncia politica que
tenham abordado a questdo da organizacao do Estado e da descentralizacdo, desde 1990 até
hoje. Este processo de revisdo critica da bibliografia procurou compreender os contornos do
processo de descentralizacdo governativa, percebendo e interpretando o estagio actual, tendo
como foco principal a articulacdo e interpretacdo da estrutura dos érgdos de governacédo local
“provincial”.

A segunda técnica de pesquisa foi constituida por entrevistas junto a informantes chaves. Tal
procedimento é finalizado a evidenciar as representacdes e os significados que o informante-
chave atribui a0 mundo que o rodeia e aos acontecimentos que relata como fazendo parte da
sua histéria no processo de governacdo local.

A subjectividade permitira um processo de socializagdo e de partilha de valores e préticas
com outros, ou seja, resultante de uma intersubjectividade (Bertaux,1979). Olhando nédo s6
0 contexto actual, as entrevistas decorreram de forma semiestruturada e individual,
procurando melhor colher impressfes sobre a compreensdo dos actores em relacdo a

descentralizacdo governativa provincial.
3. O Exercicio de Governacio local “democratica”

A Governacdo local pode ser considerada como a forma como sdo conduzidos os problemas
e prioridades dos processos de desenvolvimento local, traduzida em politicas publicas com
a participacao efectiva da sociedade.

Segundo Daniel Francisco, a ideia de governanga “ou governancia” como ele a designa,
surge nos anos 1980, dando corpo a modos de organizacdo “mais horizontais, cooperantes e
consensuais, sobretudo entre o publico e o privado, onde a nogao de «rede» ¢ fundamental”,
substituindo praticas hierarquicas de governo e o monopélio dos actores governamentais nos
processos de decisdo publica (Francisco, 2007a: 6). Podemos considerar governagao como o
mecanismo de tomada de decisdo, com finalidade de influenciar o crescimento econémico.
Também, como a capacidade de o Estado servir o cidaddo na satisfacdo de necessidades
colectivas, promovendo o bem-estar social.

Alinhado a Constitui¢ao, no seu artigo 3, real¢a que “a Republica de Mogambique, ¢ um
Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressao, na organizacao politica democratica,
no respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do Homem”.
Segundo Fernandes (1997), “o poder local, tido como uma das maiores realiza¢des, exerce-

se ainda de forma muito pouco transparente e permeavel a vontade dos cidadaos, sendo dificil



descortinar os interesses que representam”. Apesar de esfor¢cos nos ultimos anos de
aproximar cada vez mais a administracdo ao povo, a realidade apresenta cenarios diferentes.
Linz e Stepan (1996) reconhecem que, no periodo pds-transicdo, antes que uma democracia
possa ser considerada consolidada, ficam ainda muitas condigdes por estabelecer, muitos
habitos e atitudes por cultivar. Facto observavel em Mogambique, através das profundas
pontuais revisdes da Constituicdo da Republica desde 1990 procuraram suprir a necessidade
de ajustar o modelo de governacdo adequado a realidade local.

A governacdo local deve ser entendida no pluralismo de participagdo nos processos de
tomada de decisdo, por criacdo de espacos e hierarquia e na inclusdo dos varios actores
sociais de desenvolvimento e na prestacdo de contas. Os espacgos de inclusdo tornam-se
mecanismos de transparéncia na tomada de decisdo e monitoria da execugédo das decisdes
tomadas.

Contudo, o Banco Mundial (1989), “reinventa” o conceito de Governa¢do, como “um dos
mecanismos através do qual é feita a gestdo dos recursos publicos, com o objectivo Gltimo
de influenciar o desenvolvimento e crescimento econdmico”. E assim a governagdo seria
caracterizada péla “existéncia de institui¢des e regras que assegurassem o0 desenvolvimento
da capacidade humana e institucional através da melhoria da qualidade de sector publico”;
pélo accountability e péla transparéncia no processo de tomada de decisdes (CLAD, 2017).
Neste sentido, a eficacia de politicas publicas para atingir um desenvolvimento equitativo
requer cooperacdo, principalmente em relacdo a disposicdo dos cidaddos em contribuir para
0 bem publico, distanciando-se de postura parasitaria em relacdo aos outros. Contudo, a
medida na qual as sociedades conseguem garantir oportunidades para todos os individuos
dependem da sua capacidade de organizacdo e dos modelos de governacéo local.

Ao longo dos ultimos anos, novos paradigmas foram incorporados devido a insatisfagdo
quanto aos resultados das politicas, procedimentos adoptados com as estratégias anteriores,
e sempre houve uma preocupacgdo quanto a busca péla optimizag&o recursos e acgdes que

pudessem auxiliar o processo de desenvolvimento (SIEDENBERG, 2001).

Tabela 1. Sintese dos principais paradigmas do desenvolvimento apds 1950

Estratégias basicas | Periodo Principais elementos Enfase
Década de 50 Industrializagdo, substituicdo | Sectorial,  econdmica,
Modernizacédo das importacGes e fomento das | orientada para 0
exportagdes, revolucdo verde. | crescimento
Dissociacdo Década de 60 Desenvolvimento do mercado | Politica
interno, self reliance.
Equacionamento das | Década de 70 Orientacdo para a miséria e
necessidades basicas grupos marginalizados | Regional e social
especificos, participacao.
Década de 80 Desregulamentacéo,
Ajuste estrutural flexibilizagdo, Economia




equacionamento da divida,
balanco e inflacdo internos.
Década de 90 Desenvolvimento
Desenvolvimento socioeconémico participativo | Regional, ambiental e
sustentavel e preservagdo do meio | socioecondmico
ambiente e dos recursos
naturais.

Governanca global Fim dos anos 90 | Novas formas de regulacdo | Global, politica
global, Conferéncias
Mundiais.

Fonte: Autor, adaptado de Coy (1998 apud SIEDENBERG, 2001).

Em suma, o crescimento econdémico deve-se traduzir no bem-estar do cidaddo. Com isso, as
politicas de governacéo ndo s6 o crescimento econémico, como, a distribui¢do equitativa e
sustentavel dos recursos a diferentes niveis de governacdo. Assim sendo, a governagéo local
passa pelo contexto de conteudo local, por definicdo de politicas e estratégias de governacao
inclusiva, na definicdo de prioridades locais de desenvolvimento e crescimento econémico

que se reflectir na vida do cidad&o.

4. Prestacdo de contas no exercicio de Governacao local (accountability)
Um dos aspectos fundamentais no processo de governagcdo passa por estabelecimento de
mecanismos ¢ hierarquia de prestagdo de contas, conhecidos como “accountability”. Tal
processo passa péla inclusdo e consulta a sociedade.
Diamond e Morlino (apud Shenga: 2008) teorizam que a accountability € a obrigacdo dos
lideres politicos eleitos a responder pélas suas decisdes quando questionados pélos cidadaos
eleitores ou outros corpos constitucionais. Apesar desta definicdo enquadrar-se na discussdo
que se pretende desenvolver neste estudo, uma vez que ela se liga a accountabilty politica ou
democratica no contesto da descentralizacdo, hd que observar que a accountability ndo €
apenas obrigagdo dos lideres politicos eleitos, pois, ela pode ser politica ou democratica,
financeira e de desempenho.
Os mecanismos de prestacdo de conta ndo reflectir a realidade local, muito menos, a
responsabilidade, prestacdo de contas, moralidade administrativa, mecanismos de travoes e
contrapesos.
Com relacdo a este conceito, Andréas Schedler (1999), procura especificar o termo
accountability, identificando as suas dimensfes, distintos significados e énfases. Este
distingue as duas conotacOes basicas que o termo accountability politico suscita: i) a
capacidade de resposta dos governos (answerability), ou seja, a obrigacdo dos detentores de
mandato pablico informar e explicarem 0s seus actos; e ii) a capacidade de as agéncias de
accountability de impor sangdes e perda de poder para aqueles que violaram os deveres

publicos (enforcement), (Schedler apud Carneiro & Costa, 2001).



Na opinido do representante da bancada parlamentar da FRELIMO, e entrevistado em
Maputo, o governo muito tem feito para que o exercicio de cidadania e prestacdo de contas
se tornassem uma realidade. O modelo de governagdo adoptado de inclusdo dos varios
actores sociais através de governacgdo aberta, auscultando a sociedade na busca de solucgdes
locais, é 0 apanagio do governo de Filipe Nyusi. Rematou, também, que é necessario ter em
consideracdo que nos encontramos num processo de aprendizagem e aprimoramentos dos
processos de governacgdo descentralizada, a semelhanca de varios outros paises.

Neste sentido, pode-se perceber que expressao accountability deriva do latim sido composta
por “ad+computare”, que significa “contar para, prestar contas, a dar satisfacdo a,
corresponder a expectativa de” (Heidemann, 2009, p. 303). Sendo assim, a sociedade civil
mogambicana, diante a uma indagacdo “quais os mecanismos de prestagdo de contas e
responsabilizacdo de forma transparente no processo de governagao local”, sem, no entanto,
falar dos conselhos consultivos locais, pouco transparentes e meramente de comunicacéo.
Transparéncia e visibilidade das accGes governamentais sdo pecas-chave para a
accountability de maneira geral, porém, nesse caso, sem transparéncia, fidedignidade e
clareza das informac@es ndo ha como cidaddos apropriarem-se dos dados das avalia¢Oes para
cobrarem os agentes publicos (Ceneviva, & Farah, 2006, pp. 16-17).

Segundo o representante da bancada parlamentar de MDM, Lutero Simango, entrevistado
em Maputo, a necessidade de reestruturacdo dos mecanismos de prestacdo de contas desde
o nivel central até a base permitira a participacdo efectiva do cidaddo na governacao a partir
de mecanismos legais de exigibilidade e san¢do aos delapida dores do patrimonio publico.
Posicdo, esta, defendida pélas organizacbes da sociedade civil mocambicana. A
reestruturacdo e estabelecimento de espagos juridicamente legais, de participacdo da
sociedade nos processos de governacédo local, reforcardo a consolidacdo da democracia no
Pais. Ha uma necessidade de tornar estes espacos de consulta e exigibilidade mais acessiveis
ao cidaddo, tornando-o mais informado das suas obrigacOes e direitos, consagrados na
Constituicdo da Republica.

E imperioso que ao novo modelo de “descentralizacdo provincial”, o controlo seja reforcado
e transparente, na definicao clara dos papéis do Governador e Secretario de Estado.

Nédo é dificil perceber como os trés elementos apresentados por Schedler (1999) —
informacao, justificagdo, punicdo — sio aplicaveis quando se trata da “obrigag¢do” do fiscal,
isto €, quando se trata da forma do processo. O aparato que o Estado moderno possui para
produzir o servico publico é, em larga escala, estruturado na forma de burocracia, conforme
concebida por Weber e, como tal, a sua ac¢ao e a dos seus agentes estdo adstritas as normas
e padrdes que o regulam e sdo-lhes impostos por sua concepc¢éo (Salm, & Menegasso, 2009).

Partindo do principio do fiscal, o exercicio de descentralizacéo e governacao local é colocado



em causa péla falta de uma politica fiscal local, que possa contribuir para o pleno exercicio

de governacdo local. Sem dinheiro, ndo é possivel governar.
5. Descentralizagio Provincial

Os governos de muitos paises buscam mecanismos de administracdo da coisa publica com
finalidade de prover servigos basicos e de satisfacéo colectiva. Mogambique, néo se distancia
desta tentativa, em relagé@o os varios processos de democratizacdo da maquina administrativa
e politica de governacao.

Sendo assim, a descentralizagdo pode ser tratada como desagregacao do poder publico, por
diversas modalidades, que vdo de uma simples desconcentracdo de actividades até a
descentralizacdo de poder decisorio, ou seja, da transferéncia de competéncias ou poderes
do centro para a periferia, partindo da autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Williams (2003), deixa em aberto a possibilidade e a responsabilidade de criagdo de
mecanismos e instituicdes nacionais e locais que possam garantir a operacionalizagdo dos
ideais do projecto democratico através do processo de delegacdo do poder legitimado pélo
sufragio universal que igualmente encarrega-se da deslocacdo do poder do centro para a
periferia.

Assim sendo, podemos observar que o Estado Mocambicano vive uma reforma dos
processos de governacdo (democracia), adoptando a descentralizacdo como forma de
incluséo e participacdo do cidaddo nas varias esferas de governacdo local, por Conselhos
Consultivos e outras formas de administracdo da coisa publica.

Segundo Lutero Simango, pode-se considerar um ganho para Mogambique, a adop¢éo do
modelo de governacdo descentralizado no principio de inclusdo e participacdo activa do
cidaddo nos processos de governagdo local. No entanto, em causa a sua implementagéo
efectiva, reforgou.

Com isso, a praticidade dos processos de descentralizagdo e democratizacdo do Estado,
contradizem-se com a realidade dos processos de governacgdo local. A descentralizagdo
centra-se num processo de governacao participativa e autbnoma, por delegacéo ou atribuicdo
de poder central a nivel mais baixo, sem, no entanto, colocar em causa a soberania do Estado.
Neste contesto, a descentralizacdo pode ser entendida como um processo planificado que
tem por objectivo, produzir mudancas na geografia e na sociologia de um dado poder central,
a favor de "niveis de poder" mais baixos da administracdo do Estado, sem pdr em causa as
forcas politicas que a constituem e que controlam a distribuicdo da riqueza, do recurso e do
tal poder (Weimer, 2012: 2-3).

Relembrando o actual pacote de descentralizacdo, dando autonomia politica e administrativa

as Provincias na gestdo da coisa publica, remete-nos a uma reflexdo e comparagdo com 0s



processos de autarquizacdo das vilas e cidades. Os limites de poder geografico e
administrativo confundem-se em relacdo o Governo local, com pouca actuacdo dos
municipios em que sdo governados péla oposicao.

Por outro lado, Nabais (2007) defende que a descentralizacdo deve ser vista e encarada em
funcdo das obrigac6es politicas e administrativas do Estado ha dois niveis (descentralizacdo
e desconcentracdo). Com base neste pressuposto podemos considerar incongruéncia do
actual pacote de descentralizacdo, colocando em causa os limites de poder local, sua
autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de planificacdo, a interseccdo entre os
mecanismos de accountability publica “que lhe vou designar de prestacdo de contas local”,
com ldgicas distintas de poder que coexistem.

Reforcando o posicionamento acima, a desconcentragdo administrativa existe quando
actividades sdo distribuidas de um centro para sectores periféricos ou de escalfes superiores
para escaldes inferiores dentro de uma mesma pessoa juridica, no caso, dentre os 6rgdos de
administracdo directa (Medauar, 2000).

A descentralizacdo e desconcentracao sao conceitos claramente distintos, muito embora, ndo
raras vezes, confusdes sdo feitas acerca deles. Enquanto a descentralizacdo pressupde
pessoas juridicas distintas, sem vinculagdo de subordinacdo de uma perante a outra, a
desconcentracao refere-se sempre a mesma pessoa juridica, unida pélo vinculo da hierarquia,
(Araujo, 2005, p. 142).

Segundo Russomano e Martins de Oliveira (1975, p. 75), “em sentido etimologico,
centralizagdo e descentralizagdo significam respectivamente reunido e afastamento de um
centro”.

Neste sentido, fazemos uma reflexdo quando nos deparamos com um governo eleito
localmente e outro nomeado em relagé@o as diferentes forcas e poderes coexistentes, urge
prestar atencdo em relacdo aos limites de poder administrativo, financeiro e patrimonial
local, e os processos de prestagéo de contas.

Segundo Lutero Simango, a descentralizacdo deve-se orientar com base nos principios
administrativo, financeiro e patrimonial. Para tal, urge a necessidade de se estabelecer
politicas fiscais locais, para responder a reais necessidades de desenvolvimento local.

E nesta matriz que, Meneses (2009) remete-nos para uma leitura atenta das relacdes
constantes nas distintas forcas e actores envolvidos no campo da gestdo local, de modo a
melhor compreender tais processos. Ou seja, acentua a necessidade de uma analise mais
sofisticada da relagdo entre a democracia local, a partir da intervengao popular “bottom-up”,

e os diferentes poderes locais Estatais e ndo Estatais.



No entanto, propomo-nos a procurar compreender os limites de poder local, para melhor
prossecucdo dos objectivos de desenvolvimento local de forma harmoniosa, sem colocar em
causa a gestdo e administracdo da coisa publica e da soberania do Estado.

A nova lei de descentralizacdo 04/2019 de 31 de Maio, traz consigo, algum desconforto aos
mocambicanos. As competéncias atribuidas a figura do governador "eleito” pelo povo, a
partir das elei¢bes de 15 de Outubro de 2019 e as competéncias atribuidas ao Secretario de
Estado nomeado no decurso do més de Janeiro de 2020 por confianca politica do Chefe do
estado levam o processo de descentralizacdo ao centro de debate envolvendo politicos,
academicos e membros da sociedade civil.

O desconforto reside no facto de que o poder nédo reside no povo. Na medida em que o eleitor
foi chamado as urnas, convicto de que o partido vencedor iria avangar com o seu cabeca de
lista a cargo de governador para dirigir a provincia com plenos poderes, contrariado com o
actual cenério estrutural de governagao local.

Neste contexto que Lutero Simango reforca a posi¢do acima. O povo mocambicano foi
encontrado desatento, provocado péla fraca divulgacdo do pacote de descentralizacédo
provincial, convictos que o governador eleito dirigira os destinos da Provincial, refor¢ou o
interlocutor.

A fraca divulgacdo da Lei antes das elei¢Ges retirou muita informacéo ao eleitor sobre 0 novo
modelo de governacado. A circular namero 09 datada de 29 de Janeiro de 2020 do Ministério
da Administracdo Estatal e Funcéo publica assinada péla respectiva Ministra Ana Comoane,
no seu primeiro ponto refere que, "as cerimonias de Estado a nivel de provincia sdo dirigidas
pélo Secretario de Estado na Provincia". No segundo ponto refere igualmente que " a placa
de identificacdo da viatura protocolar Governo de Mogambique deve ser usada na viatura
protocolar do Secretario de Estado na Provincia e cidade de Maputo” . Para melhor reforgar
a ideia acima, as decisdes da Assembleia provincial ndo eram vinculativas ao governador.
Hoje o cenario é paradoxal. Temos um governador legitimado pélo povo que o elegeu, mas

0 mesmo ndo tem poderes, porque quem manda é a figura nomeada pélo chefe do estado.

No concernente a dialéctica “Governador — Secretario de Estado”, na opinido de Simango, o
principio da descentralizagdo provincial deve ser visto em trés dimensdes: administrativa,
financeira e patrimonial no principio de autonomia dos governos locais. Reforgca que
teoricamente o processo de descentralizacdo na pratica ndo encontra um enquadramento
segundo as aspiracdes da sociedade. Ainda, defende um principio de descentralizacdo
olhando ndo sé pela autonomia administrativa, patrimonial e financeira, mas também, pela
desconcentracdo de poder a nivel central. No actual cenario, o Presidente da Republica deixa

de nomear os Governadores passando a nomear 0s Secretarios de Estado, que passam a



exercer as mesmas funcdes dos anteriores Governadores. Aqui onde mora o conflito de
interesses, em que o secretario de estado possui maior poder de gestdo da coisa publica.
N&o obstante, segundo o representante da bancada parlamentar da Frelimo, h& necessidade
de uma convivéncia politica pacifica e de harmonia para que 0s processos de
desenvolvimento local possam se fazer sentir na vida do cidaddo, como o principal actor na
definicdo de prioridades local.

Contudo, é possivel observar a sobreposicdo de ac¢des de governacao local no actual pacote
de descentralizacdo em relacdo a estrutura estabelecida. E de referir que, a falta de clareza
no tocante a quem deve dirige os destinos da Provincia, coloca em causa a finalidade do
exercicio da democratizacdo governativa, através da descentralizacéo.

A Constituicio da Republica de Mogcambique (revista em 2004) consagra, no seu TITULO
XIV, aexisténcia do “Poder regulamentar”. De acordo com o Artigo 271 da Lei fundamental:
“Os orgaos de governagdo descentralizada e das autarquias locais dispdem de um poder
regulamentar proprio, em conformidade com a Constituicdo, as leis e os regulamentos
emanados das autoridades com poder tutelar.”

Neste ambito, o Estado exerce a sua funcdo fiscalizadora garantindo o cumprimento da
legalidade dos actos administrativos e de natureza financeira.

No artigo 269, também da Constituicdo, podemos observar a atribui¢cdo da autonomia dos
0rgdos descentralizados: “Os orgdos de governagdo descentralizada e das autarquias locais
gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da lei.”

Apesar desta atribuicdo constitucional é possivel observar um conflito de interesses pela
auséncia de uma lei fiscal propria para 0s governos provinciais, contrariamente ao que ocorre

nas autarquias locais.

A estrutura dos 6rgédos de governacédo provincial obedece a trés niveis, em conformidade o
artigo 278, da Constituicéo;
Sédo 6rgdos da Provincial:

a) Assembleia Provincial,

b) Governador de Provincia;

c) Conselho Executivo Provincial
Em conformidade a estrutura acima, o 6rgdo de representacdo do Estado na Provincia, nas
areas exclusivas de soberania do Estado. Neste &mbito, existe uma descentralizagdo politica,
administrativa e constitucional da coisa publica, através de dois 6rgdos que podemos
considerar distintos: primeiro 6Orgdo de governacdo executivo e segundo oOrgdo de

representacdo de Estado. Este ultimo, fiscalizador que garante a unicidade do Estado.



Segundo o Ministério da Administracao Estatal e Funcdo publica, a Lei € clara quanto as
atribuicbes e competéncias do governador eleito e do Secretario de Estado a ser indicado
pelo Presidente da RepuUblica. Enquanto o Secretario de Estado zela pela questdo de
soberania do Estado, 0 Governador eleito devera encarregar-se de matérias relacionadas ao
desenvolvimento local (Provincia).

Isto em conformidade a Constitui¢do da Republica no artigo 3, “orgdos de representacdo do
Estado na Provincia”, na alinea a) e b), o Estado é representado pelo Secretario de estado e
0 Conselho dos servigos Provinciais de Representacdo do Estado. Uma estrutura
representativa central a nivel provincial para garantir a soberania do Estado na Provincial?.
Neste sentido, em conformidade o artigo 5 do decreto 5-2020, no numero 1 alinea a) a d) e
g), compete ao Secretario de Estado a representacéo do estado e dirigir o conselho provincial
de representacdo do Estado, o exercicio de elaboragdo, execucdo e controlo do plano
econOdmica e social e participar nos actos administrativos. No mesmo artigo no nimero 2
alinea b), orientar as ceriménias de Estado na Provincia. Este Gltimo que tem provocado
alguma inquietacdo ndo s6 do Governador, mas por parte dos eleitores, com relacdo as
competéncias dos 6rgdos descentralizados. Contudo, compete ao Governador de Provincia,
dirigir o conselho executivo provincial e as demais funcionalidades fixadas por lei, (artigo
270, no numero 1 e 4 da Constituicdo)®. Um cenario que deixa claro as limitagdes do
Governador de Provincia no exercicio de governacdo local, em relacdo o Secretario de
Estado.

6. Conclusoes

O actual cenario de governacdo provincial coloca a sociedade numa profunda reflexdo sobre
0 processo de descentralizacdo, principalmente no que diz respeito ao modelo de
implementagdo pouco actuante da figura do Governador de Provincia em relacdo a
representacdo do Estado a nivel local (Secretario de Estado). Contudo, torna cada vez mais
claro a inoperancia do Governador de Provincia, em relacdo a sua actuacdo e conducdo dos
processos de desenvolvimento de governacgdo que conduzam a um crescimento econémico e
desenvolvimento local.

Na apreciacdo dos Governadores de Provincia um dos grandes problemas reside na partilha
dos recursos financeiros, patrimoniais e humanos no exercicio de governagéo local. A falta
de clareza se traduz ndo s6 do lado dos Governadores, assim como dos funcionarios publicos

na prestacéo de contas em relacdo as duas figuras (Governador e Secretario de Estado).

2 Decreto n° 5- 2020- Representacdo do Estado na Provincia;

3 Constituicdo da Republica; BR- 12 de Junho 2018; | SERIE — NUMERO 115.



Na 242 sessdo ordinaria de 7 de Julho, o Conselho de Ministros apreciou informacdes sobre
a partilha de recursos humanos, financeiros e patrimoniais entre os 6rgaos de representacdo
do Estado na Provincia e os 6rgdos executivos de governagdo descentralizada provincial.
Mas o maior problema do modelo de descentralizacdo aprovado em 2019 néo esta na partilha
de meios, mas na divisao de competéncias e atribui¢bes. Apesar de aparentemente ter havido
devolucdo do poder para o Conselho Executivo Provincial e Assembleia Provincial, os
recursos mantém-se sob controlo do Governo central, representado por um Secretério de
Estado na Provincia dotado de poderes que vao muito além das funcfes de soberania e das
matérias de exclusiva competéncia dos 6rgéos centrais do Estado (CDD, 2020).
Quatro semanas depois da Circular da Frelimo, o Conselho de Ministros, reunido na sessao
de 28 de Julho, mexeu na legislacdo sobre a descentraliza¢do, aprovando novos decretos e
substituicdo de trés que tinham sido aprovados nos meses de Janeiro e Fevereiro de 2020:
(1) O Decreto que aprova as normas de organizagcdo, as competéncias e 0
funcionamento dos 6rgdos executivos de governagdo descentralizada provincial
e revoga o Decreto n° 2/2020, de 08 de Janeiro; (ii) O Decreto que aprova as
normas de Organizacio e de Funcionamento dos Orgdos de Representacdo do
Estado na Provincia e revoga o Decreto n° 5/2020, de 10 de Fevereiro. (iii) O
Decreto que aprova as normas de Organizacéo e de Funcionamento dos Orgéos
de Representacdo do Estado na Cidade de Maputo e revoga o Decreto n° 6/2020,
de 09 de Janeiro (CDD, 2020).
N&o obstante, reforcando este posicionamento, é possivel ver o Secretario de Estado a dirigir
as ceriménias e actos oficiais do Estado, e o Governador simples convidado para
testemunhar.
Neste sentido, Mogambique é um desses casos de democracia parada no ‘purgatério’ entre a
transicdo para a democracia e a sua consolidacdo (Schmitter, 2010: 85) ou, na metafora de
Joseph, num processo ‘de abertura para um involucro encerrado’ (Joseph, 1999). Representa
um regime hibrido, devido a sua combinagdo de elementos autoritarios e democraticos
(Diamond, 2002). Embora o ultimo ano decorrerem reformas politicas, legislativas para a
restruturacdo do Estado, a democracia no principio de aproximacéo do poder ao cidadéo e
boa governacdo, restringe-se na teoria contrariando-se na sua praticidade.
O dominio total do partido no poder confundindo-se “Estado-Partido”, restringe o espago de
actuacdo de outros actores na consolidacdo da democracia local, proporcionando algum
desconforto e descontentamento a sociedade. Segundo a observacdo do IESE, apesar da
liberalizagdo econdmica de 1986 em diante, da mudanca para a democracia multipartidaria
(1990-1994) e de uma serie de reformas, os residuos da anterior fusdo entre o partido e o



Estado continuam notaveis®,

Por outro lado, uma renda de recursos minerais bem distribuida na forma horizontal e
vertical, por exemplo, através de um sistema de descentralizagdo fiscal efectivo e da
manuten¢do de um baixo fardo fiscal para a populacdo, esta positivamente correlacionada
com uma baixa demanda de mudancas politicas e democraticas (Ross, 2001; McGuire,
2010). Neste sentido a definicdo de politicas fiscais adaptaveis a realidade local, em projectos
de exploracdo mineira atraves de dividendos percentuais a favor da comunidade local, como
de reforco ao orgcamento provincial, favorecera a priorizagdo de iniciativas de

desenvolvimento local.

A clarificacdo da estrutura e hierarquizacdo dos 6rgdos de governacdo local e a sua
competéncia em relacdo os varios actores sociais, tendo em consideragdo o Governo eleito e
nomeado, devem proporcionar um ambiente harmonioso de governagéo.

Como forma de responder as inquietacdes e apelos da sociedade, o governo aprova alguns
decretos com relacdo as competéncias e funcionamento dos 6rgdos executivos de governagédo
descentralizada provincial e revoga o decreto n° 2/2020, de 08 de Janeiro, e o decreto que
aprova as normas de organizacdo e de funcionamento dos Orgdos de Representacdo do
Estado na Provincia revogando o decreto 5/2020, de 10 de Fevereiro, assim como o decreto
que aprova as normas de Organizacio e de Funcionamento dos Orgaos de Representacio do
Estado na cidade de Maputo e revoga o Decreto n 6/2020, de 09 de Janeiro (CDD, 2020).
Olhando para os aspectos técnicos da descentralizacdo provincial, constatamos uma
incongruéncia em relagdo “as competéncias enumeradas no artigo 5 do Decreto 5/2020, de
10 de Fevereiro, também contradizem com as atribui¢cGes de governacdo descentralizada
(artigo 276 da Constituicdo) e ndo reflectem as competéncias versadas no artigo 26 da Lei
7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro legal sobre organizacéo e funcionamento
dos 6rgdos de representacdo do Estado na Provincia (Secretério de Estado na Provincia e
Servicos de Representacédo de Estado)” (CDD, 2020).

As competéncias do Secretario de Estado na Provincia elencadas no artigo 26 da Lei 7/2019,
de 31 de Maio, coincidem com aquelas que constam do n°1 do artigo 5 do Decreto 5/2020,
de 10 de Fevereiro. Mas no n°2 do mesmo artigo (5 do Decreto 5/2020), o legislador atribuiu
mais 16 competéncias ao Secretario de Estado na Provincia (alineas a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, ,
k, I, m, n, o, p), e todas elas ndo consubstanciam func6es de soberania ou de exercicio
exclusivo pelo Governo central (CDD, 2020). Isto é, o regulamento (Decreto 5/2020, de 10
de Fevereiro) do quadro legal sobre a organizacdo e funcionamento dos Orgdos de
representacdo de Estado na Provincia atribuiu mais competéncias ao Secretario de Estado na

4 |ESE_Decentralizagdo.pdf.



Provincia do que aquelas previstas na Lei 7/2019, de 31 de Maio, que estabelece o quadro
legal sobre organizacao e funcionamento dos 6rgdos de representacdo do Estado na Provincia
(CDD, 2020).

Podemos concluir que o actual pacote de descentralizagdo provincial necessita de reformas
técnicas profundas que possam de facto responder o principio de descentralizagdo
governativa, procurando aproximar o poder as comunidades. A necessidade de se
restabelecer as competéncias do Governador Provincial, como o principal actor no exercicio
de governacdo descentralizada e consolidacdo da democracia representa 0 objetivo

fundamental para reactivar uma forma mais coerente de democracia local participativa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ARAUJO NETO, E. De (2005). Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva

BERTAUX, D. (1979), Ecrire la sociologie. Information sur les sciences sociales, Londres
e Beverly Hills, Sage, 19 (1), pp. 7-25.

CARNEIRO, C. & COSTA, B. (2001) Inovacéo institucional e accountability: o caso dos
conselhos setoriais. VI Congresso Internacional da CLAD sobre a Reforma de Estado e de
Administracéo Publica. Buenos Aires, 5-9 Nov. 2001

CENEVIVA, R., & FARAH, M. F. S. (2006). Democracia, Avaliacdo e Accountability: a
avaliacdo de politicas publicas como instrumento de controle democratico. Anais do
Encontro Nacional de Administracdo Publica e Governanca. Sdo Paulo, SP, Brasil, 2.

CISTAC, G. (2001). Manual de Direito das Autarquias Locais. Maputo: Livraria
Universitaria

FERNANDES, A.T. (1997). Poder autarquico e poder regional. Porto: B Editora

FERNANDES, A.T. (2003). Dinamicas urbanas e poder politico. Revista da Faculdade de
Letras da  Universidade do Porto, wvol. 13. Disponivel em:
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo8401.pdf

FRANCISCO, D. (2007). “Territorios chamados desejo”. Da largueza dos conceitos a
contencdo das experiéncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, vol. 77, pp. 165-199.

FRANCISCO, D. (2007a). Por que ¢ tao dificil associar territorio e ‘projecto’ em Portugal?
Travessias, 6/7, pp. 259-277

HEIDEMANN, F.G. (2009). Etica de responsabilidade: sensibilidade e correspondéncia a
promessas e expectativas contratadas. In: HEIDEMANN, F.G. & SALM, J.F. (Orgs.).
Politicas publicas e desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia:
Ed. UnB.

MANOR, J. (1999). The political economy of democratic decentralization. Washington,
D.C: World Bank.

MEDAUAR, O. (2000). Direito Administrativo Moderno de acordo com a EC 19/98. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais


http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/artigo8401.pdf

MENESES, M. P. (2009). Poderes, direitos e cidadania: O ‘retorno’ das autoridades
tradicionais em Mocambique. Revista Critica de Ciéncias Sociais, vol. 87, pp. 9-42.
Disponivel em: http://rccs.revues.org/1428

NABAIS, J. (2007). Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora.

RUSSOMANO, R. & OLIVEIRA, F. (1975). Vocé conhece direito administrativo? Rio de
Janeiro: Rio

SHENGA, C. (2008). Avaliando a Qualidade da Democracia em Mog¢ambique. Maputo:
ISAP

SILVA, I. L. F. (1996). O problema da objetividade e da subjetividade nas teorias sociais
cléassicas e contemporaneas: um debate necessario. Rev. Mediag¢des, Londrina, v. 1, n. 2, pp.
21-26

WEIMER, B. (2012b). Para uma estratégia de descentralizacdo em Mocambique: ‘Mantendo
a falta de clareza?’: Conjunturas criticas, caminhos, resultados. In: WEIMER, B. (Ed.).
Mogambique: Descentralizar o Centralismo: Economia Politica, Recursos, Resultados.
Maputo: Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), pp.76— 102

WILLIAMS, G. (2003). Democracy as idea and democracy as process in Africa. The Journal
of African American History, 88, 4, pp. 339-360.

LEGISLACAO USADA

Constituicao da Republica de Mocambigue.

Lei 11/97, Boletim da Republica. | Série, n.° 22, de 31 de Maio, (estabelece o Regime
Juridico-Legal das Financas e do Patrimdnio das Autarquias).

Lein.°7 2019, de 31 de Maio (BR 1 105)

*Mestre em Sociologia do Trabalho e das Organizages, Instituto Superior Monitor


http://rccs.revues.org/1428

