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Resumo

O presente artigo analisa o risco politico do Lawfare na ordem juridica mogambicana, com base
num estudo de caso, inerente a legislagdo eleitoral. O Lawfare tem se manifestado de diversas
formas em Mogambique, com sua maxima expressao quando, através da legislacdo eleitoral,
procura-se eliminar os concorrentes as elei¢des, com desiderato de ndo permitir a alternancia do
poder. Assim, o legislador mogambicano tem consagrado normas juridicas com intricados
mecanismos que concorrem para o uso estratégico do direito para fins de deslegitimar, prejudicar
ou aniquilar um inimigo, mormente partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos de
cidadaos eleitores concorrentes. O estudo escalpeliza como a lei € usada para a eliminacdo dos
adversarios eleitorais, a partir da composi¢do, forma de designacdo dos membros da Comissao
Nacional de Elei¢des e seus orgdos de apoio, o Conselho Constitucional com matriz politico-
partidaria, maxime a impugnagao prévia dos resultados eleitorais. As eleigdes autarquicas de 11
de Outubro de 2023 foram o epicentro do uso da lei ao servigo da politica, pois quando os partidos
politicos concorrentes estavam convictos da procedéncia dos seus recursos contenciosos juntos
dos tribunais judiciais de distrito, porém, o Conselho Constitucional veio anular as sentengas
daqueles tribunais, alegadamente porque detém a competéncia exclusiva de invalidar os resultados
das eleicdes como instancia contenciosa eleitoral suprema. E notério que o recurso ao direito
assegurou a legitimac¢ao dos resultados eleitorais tidos como os mais fraudulentos da historia da
democracia mogambicana. Embora, os recursos jurisdicionais permitiram obter algumas sentengas
favoraveis aos recorrentes, as mesmas foram anuladas pelo Conselho Constitucional, sob o manto
da exclusividade constitucional validar elei¢des. Tratando-se de um estudo de caso adopta-se a
metodologia qualitativa.

Palavras chaves: Contencioso eleitoral, Direito, Lawfare e Risco Politico.

Abstract

This article analyses the political risk of lawfare in the Mozambican legal system, based on a case
study of electoral legislation. Lawfare has manifested itself in various ways in Mozambique, with
its greatest expression when, through electoral legislation, an attempt is made to eliminate
competitors in elections, with the aim of not allowing the alternation of power. The Mozambican
legislature has thus enshrined legal norms with intricate mechanisms that contribute to the strategic
use of the law to delegitimise, harm or annihilate an enemy, especially political parties, coalitions
of political parties and groups of competing voters. The study examines how the law is used to
eliminate electoral opponents, starting with the composition, the way in which members of the



National Electoral Commission are appointed and their support bodies, the Constitutional Council
with a party-political matrix, and above all the prior contestation of electoral results. The local
elections of 11 October 2023 were the epicentre of the use of the law in the service of politics,
because when the competing political parties were convinced that their contentious appeals before
the district courts were well-founded, the Constitutional Council annulled the sentences of those
courts, allegedly because it has the exclusive competence to invalidate the results of the elections
as the supreme electoral contentious body. It is well known that appeals to the law ensured the
legitimisation of electoral results considered to be the most fraudulent in the history of
Mozambican democracy. Although judicial appeals led to some favourable rulings for the
appellants, these were annulled by the Constitutional Council, under the guise of constitutional
exclusivity to validate elections. As this is a case study, a qualitative methodology was adopted.

Key Words: Electoral litigation, Law, Lawfare and Political Risk.

1. Introducéo
As eleigdes autarquicas realizadas no dia 11 de Outubro de 2023 nas 65 autarquias
Mogambicanas trouxeram a tona a problematica da legislagdo eleitoral, no que tange ao

contencioso eleitoral.

Os partidos politicos, coligagdes de partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores
concorrentes exercitam o direito de impugnar os actos e procedimentos eleitorais desde as
mesas de votacdo, das decisdes das Comissdes distritais, provinciais, da Comissdo Nacional
de Elei¢des maxime das sentengas dos Tribunais Judiciais de Distrito ao Conselho

Constitucional.

Com atribuigdo de competéncias de julgar os ilicitos eleitorais em primeira instancia aos
Tribunais Judiciais de Distrito, assegurava-se assim que os concorrentes eleitorais pudessem
obter uma sentenca que faca valer as suas pretensdes, no que tange a confirmagao, anulacao,

repeticao das elei¢cdes ou recontagem de votos eleitorais.

Os Tribunais Judiciais de Distrito julgaram recursos contenciosos eleitorais confirmando,

anulando?, mandando repetir? ou impondo a recontagem dos votos. Contudo, contra todas as

! Tribunal Judicial do Distrito Municipal de Nhlamankulu
2 Tribunal Judicial do Distrito de Chockwé



expectativas o Conselho Constitucional® reservou seu pronunciamento para o processo proprio

de validacdo dos resultados eleitorais®.

Em Mocambique, a cada ciclo eleitoral assiste-se a recorrente revisdo da legislagao eleitoral
caracterizada por intensas e profundas alteragdes, as quais promovem prospecgoes
democraticas, bem como, retrospecgdes autoritarias que servem de instrumento para perpetuar

um regime governamental e subjugar a oposic¢ao.

A problematica em torno da legislagao eleitoral tem suas origens no Acordo Geral de Paz
(AGP) que na sua esséncia tem o ponto mais alto na composi¢do da Comissao Nacional de
Elei¢cdes (CNE) e seus 6rgaos de apoio. Esta problematica emerge entre a desconfianga politica,
a acomodacao dos membros dos partidos politicos e a busca da garantia de que, somente com
a devida representacao partidaria na CNE e seus 6rgaos de apoio, os resultados eleitorais serdo
livres, transparentes e justos. Neste diapasao, o AGP preconizava que o Governo ia constituir
uma Comissdo Nacional de Eleigdes composta por pessoas que pelas suas caracteristicas
profissionais e pessoais dessem garantias de equilibrio, objectividade e independéncia a todos
os partidos politicos. Contudo, a mesma CNE na sua composi¢do deveria integrar um terco de

membros designados pela RENAMO®.

Uma outra questdo tem a ver com o estabelecimento de percentagem minima de votos a nivel
nacional, sem a qual os partidos politicos concorrentes ndo poderiam ter assentos na
Assembleia da Republica. Esta percentagem deveria situar-se no intervalo de 5% a 20%, o que
ab initio antevia uma polarizacao politica e exclusdo dos demais partidos politicos emergentes,

através da lei.

3 Acorddo n.°15/CC/2023, de 23 de Outubro

4 Acorddo n.°20/CC/2023, de 24 de Outubro

5 Segundo Darch (2018) Resisténcia Nacional Mogambicana é um partido hibrido politico-militar. Tem sua origem na
década de 1970, como rebelido armada antimarxista contra-agenda da FRELIMO de transformacgao radical socialista.
A maior parte dos analistas acredita que a organizacdo foi montada com patrocinio de varios grupos dissidentes, e
depois de 1980 continuou a lutar com apoio do regime de apartheid sul africano. Depois do Acordo de Paz de 1992
transformou-se em partido politico, mas ndo foi totalmente desarmada. Na verdade, ao mesmo tempo que funcionava
como oposi¢do parlamentar, mantinha uma pequena, mas significativa ala militar.



Esta barreira legal® teve repercussdes na formacdo da primeira Assembleia da Republica
multipartidaria, tendo sido constituida por trés Bancadas Parlamentares, designadamente a
FRELIMO’, a RENAMO e a Unidio Democratica e, consequentemente a exclusdo dos demais

partidos politicos concorrentes.

Para além destes fendmenos, ao longo da constru¢do do Estado de Direito Democratico
mogambicano, varias foram as construgdes legislativas assentes numa manipulacio belicista
dos instrumentos juridicos, encobertos por uma umbrella de legalidade. Portanto, a utilizacao
das leis para enfraquecer os inimigos politicos tem enquadramento na figura do Lawfare que
vem sendo referida e expandida ao longo dos tempos a partir dos Estados Unidos da América
e agora difundida por varios autores brasileiros com destaque para a obra Lawfare: uma
introducdo (2019) de Cristiano Zanin Martins, Valeska Martins® & Rafael Valim, que sera aqui

objecto de referéncia.

Este trabalho objectiva analisar o risco politico que o Lawfare representa na Ordem Juridica
Mocgambicana, especificamente no processo de produgdo, vigéncia e revisdo da legislacdo

eleitoral.

O tema tem pertinéncia porque, apesar do Lawfare ter sua origem nos anos 70, em
Moc¢ambique ainda ndo foi devidamente explorado, sobretudo no campo do Direito Eleitoral e

J& agora combinado com a perspectiva de Riscos Politicos, dai a sua novidade e actualidade.

O tema escolhido tem varias nuances por isso a sua analise ¢ delimitada a legislagao eleitoral,
com enfoque nas normas sobre a composi¢ao da Comissdo Nacional de Eleigdes, da perda de
mandato-inelegibilidade e contencioso eleitoral, nas quais abundam as manifestagdes do

Lawfare.

6 A Lei n.° 4/93, de 12 de Janeiro, no seu artigo 203 consagrou que cada lista de candidatura de candidatura s6 pode
receber mandato se do apuramento receber 5% dos votos expressos a escala nacional.

7 Para Darch (2018) tem origem no acrénimo FRELIMO (Frente de Libertagdo de Mogambique). Trata-se de uma
ampla frente constituida na Tanzénia em 1962, com o objectivo de obter a Independéncia. A Frente manteve uma
guerra de dez anos contra o poder colonial, de 1964 a 1974, e a independéncia foi finalmente alcancada em 1975. Em
1977, no seu Terceiro Congresso, 0 movimento passou a ser um partido de vanguarda marxista-leninista, mas, mais
tarde, abandonou esta orienta¢ao ideologica sob pressdo politica e econdémica. O Partido Frelimo ¢ dominante em
Mocambique e venceu todas as elei¢cdes gerais multipartidarias desde 1994.

8 Advogados do Presidente Lula da Silva e o Dr. Cristiano Zanin Martins foi designado pelo Presidente Lula da Silva
para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal.



1.1 Colocacio do problema de estudo

Mogambique ¢ um pais democratico e pluralista, entretanto seus processos eleitorais sempre
foram manchados por irregularidades, fraudes, escassa transparéncia. Isso ¢ particularmente
valido no que diz respeito as elei¢des autarquicas de 2023, quando o préprio Conselho
Constitucional reconheceu graves falhas no processo de contagem dos votos. Surge daqui a
seguinte questao de pesquisa: como ¢ que o direito conseguiu permitir que a vontade eleitoral
dos cidadaos fosse violada no seio de um Estado democratico como Mogambique? A hipotese
que norteia a pesquisa, € que procura responder a questao acima levantada, defende que o uso
da lei Eleitoral fez parte dos instrumentos de Lawfare, por forma a legitimar os resultados
eleitorais e assim afastar qualquer a possibilidade de alternancia politica, reduzindo ou até
anulando o risco politico de entregar o poder (neste caso a nivel local) aos partidos da

0posi¢ao.

1.2 Metodologia
A pesquisa aqui apresentada demanda um estudo de carécter analitico que subjaz a uma
abordagem qualitativa. Em particular, foram analisadas as varias leis eleitorais de
Mogambique, e nomeadamente a Ultima utilizada nas elei¢des autarquicas de 2023, assim
como 0s mecanismos eleitorais que fizeram com que se chegasse a uma situacdo de fraude
generalizada, irregularidades eleitorais, em parte detectadas pelo proprio Conselho
Constitucional. A base deste estudo, portanto, foi de tipo juridico-politico, assentando na
analise de documentos legislativos e de decisdes e acordaos ao longo do processo eleitoral de

11 de Outubro de 2023.

2. Referencial Teorico

O presente trabalho assenta em dois conceitos e duas interpretacdes-chave: a primeira tem a ver
com o Lawfare, a segunda com o Risco politico. Trata-se de dois conceitos provenientes de
ambitos disciplinares diferentes (direito e ciéncia politica), mas que dialogam e permitiram fazer
uma analise apurada do processo eleitoral de 11 de Outubro de 2023, cruzando perspectivas

multidisciplinares.



2.1.Lawfare

Martins et al (2020) investigaram sobre o conceito do Lawfare, tendo chegado ao entendimento de
que se trata da contracdao das palavras law (Direito) warfare (guerra), ou seja, refere-se ao uso

estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo.

Noutro entendimento, Teixeira (2021), defende que o Lawfare constitui o uso indevido do Direito
ou a subversao deste, para alcancar objectivos estratégicos e politicos quando se procura destruir,

deslegitimar ou incapacitar o inimigo.

Para o escopo deste trabalho o conceito da Lawfare sera aquele que estd acoplado a lei como
um substituto das armas bélicas e da propria guerra militar. Nesta nova estratégia, por meio dos

instrumentos legais ou judiciais, as espadas cedem lugar as palavras.

Assim, o Lawfare se caracteriza pelo emprego de manobras juridico-legais para substituir a forca
armada, configurando uma guerra juridica com objectivo de politica externa, de seguranca

nacional ou com a finalidade de causar dano ao adversario politico.

Mas, 0 que vem a ser um adversario politico, sera isso alguma forma de instrumentalizacdo do

Lawfare em prol da politica em Mogambique?

E preciso lembrar que a conceitualizagdao de inimigo ndo € tarefa facil, sendo impossivel, uma vez
que tal defini¢do so pode ser feita através de uso de uma antitese®. Com efeito, Carl Schmitt
considera que a distingdo politica de amigo e inimigo equivaleria aos extremos significados

existentes entre, por exemplo, maldade e bondade.

Assim, o inimigo deve ser visto como discurso politico para justificar conflitos ou guerral® (Hugo,
2009), razdo pela qual, sufragando a posi¢do de Schmitt (2007), ndo se pode trazer um conceito
essencial do inimigo. Neste estudo o entendimento deve ser o de discurso que justifica conflitos

entre duas ou mais partes, conflitos dos quais provéem efeitos reais, neste caso, enquadram-se os

9 A antitese consiste na formacao de uma frase com palavras ou expressdes de sentidos contrarios. Trata-se, portanto,
de uma figura de linguagem.
10 O sublinhado é nosso



partidos politicos da oposi¢ao ¢ a Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) como brago de ferro do

partido politico no poder.

Também, através do Lawfare o inimigo serd obrigado a submeter-se acompanhado por um evento
de ordem psicologica, convencendo-o que resistir ou continuar a lutar sera inutil (TEIXEIRA,
2021). Sem querer adiantar, basta recordar que nas elei¢cdes de 2009, em face das alegadas fraudes
eleitorais, o falecido Presidente da RENAMO, Afonso Dhlakama, havia proibido os 51 deputados
eleitos nas fileiras da RENAMO de tomar posse. Entretanto, os demais deputados das Bancadas
Parlamentares da FRELIMO e do MDM haviam tomado posse, pelo que a legislatura tinha
iniciado. Diante do risco de perderem os mandatos — ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 8 da
Lei n.° 31/2014 de 30 de Dezembro -, os eleitos da RENAMO também acabaram cedendo,

tomando posse de seus assentos parlamentares.

Os antrop6logos Jean e John Comaroft, no livro Law and disorder in the postcolony, aplicam a

teoria da guerra ao mundo juridico, explicando que, na guerra, ha trés dimensdes estratégicas:

e Alocalizacdo geografica (onde sdo travadas as guerras, como os exércitos utilizam
a cartografia de maneira estratégica);
e 0 armamento, €

e As externalidades ou o ambiente (Comaroff et al., 2006).

Nas ciéncias juridicas Mota (2021), ensina que as dimensdes sdo interpretadas das

seguintes formas:

e Orgio jurisdicional: (na qual as regras de competéncia podem ser manipuladas),
se trata no caso do nosso estudo do Conselho Constitucional que ¢ o 6rgdo de
soberania ao qual compete por atribui¢do, apreciar em tltima instancia, os recursos
e as reclamacdes eleitorais, validar e proclamar os resultados eleitorais nos termos
da Lei®';

e Leis e jurisprudéncia: neste campo incumbe-nos referenciar a lei eleitoral, como

instrumento de guerra no escopo do governo, com efeito, se trata de Lei n.° 7/2018

1 Se trata aqui de uma competéncia por atribuicio, uma vez que, a este 6rgdo compete especialmente administrar a
justica em matérias de natureza juridico-constitucionais, consulte os artigos 1 e alinea d) do n° 2 do Artigo 6 da Lei
n.° 2/2022 de 21 de Janeiro, que aprova a organica do CC.



de, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lein.’ 14/2018, de 18 de Dezembro,

alterada e republicada pela Lei n. © 24/2022, de 29 de Dezembro, publicada no

Boletim da Republica n.° 251, 1 Série, 29 de Dezembro, ¢ o Acoérddo n. °
48/CC/2023 de 23 de Novembro que valida e proclama os resultados das eleigdes
autarquicas de 11 de Outubro de 2023.

e Midias e corporagdes: (com a guerra de informacao, fake news e operagdes
psicologicas). Os o6rgaos de comunicagdo social estatais tendem a dar maior
cobertura ao partido governamental, isto evidenciado no panorama geral da
distribuicdo da cobertura pelos partidos politicos e candidatos nas elei¢des de
2014. Portanto, na primeira semana da campanha, notou-se a tendéncia de uma
maior cobertura para as actividades do partido Frelimo (196), seguido do MDM
(122) e da Renamo (110) (Nhanale, 2018)*2. Como se pode depreender destes

dados, ha sempre preferéncia de cobertura de eventos eleitorais para o partido no

poder.

Conforme o exposto, Mota (2021), sugere que a violéncia da arma € substituida pela violéncia da
lei. Na primeira dimensao, 6rgdo jurisdicional, sdo trés as tacticas mais comuns: féorum shopping,
a escolha do orgdo julgador mais favoravel a tese defendida, relacionando-se esta a segunda tactica
da manipulagdo das regras de competéncia, ao se tornar claro que o caso especifico s6 ganhara se
for encaminhado para um julgador parcial especifico, utilizando-se da ma-fé; além do libel
tourism, no qual ac¢des de difamacao sdo ajuizadas em tribunais distantes de onde ocorreu a lide,

em busca da decisdo favoravel®®,

Na segunda dimensao, com recurso as leis e a jurisprudéncia, ha o uso de legislagdo contra ilicitos

eleitorais, desta feita, esta lei apresenta conceitos guarda-chuva na medida em que, segundo o

114

Conselho constitucional™®, ¢ de notar que a atribui¢do de competéncias aos tribunais judiciais de

distrito, como tribunais eleitorais de primeira instancia, ndo foi precedida de uma harmonizagdo e

12 Disponivel em https://www.cec.org.mz/pagina-exemplo/observatorio-da-media/media-e-eleicoes/

13 Preferimos ndio tomar posi¢io quanto a este aspecto, pois a interpretagio niio pode ser literal e, este estudo niio tem
objectivo de nenhum de causar discordia, desconfianga ou presumir que o legislador ndo consagrou solugdes legais
acertadas, violando assim, o artigo 9 do CC.

14 Acérddo n. °48/CC/2023 de 23 de Novembro, Processo n.® 61/CC/2023, validacdo dos Resultados Eleitorais
Autarquicos de 2023.



https://www.cec.org.mz/pagina-exemplo/observatorio-da-media/media-e-eleicoes/

sistematizacdo da legislacdo vigente que previa recursos graciosos eleitorais desde a mesa da
assembleia de voto até a Comissao Nacional de Elei¢des, de onde se podia recorrer ao Conselho
Constitucional. Como assevera o Conselho Constitucional, esta previsdo legal fez desencadear um
fendmeno estranho na administragdo da justica eleitoral na medida em que, enquanto o Conselho
Constitucional decidia os recursos das decisoes dos tribunais judiciais de distrito sobre as decisoes
das comissoes distritais ou de cidade de eleigcdes, a CNE, 6rgao da administracao eleitoral, por
imperativo legal, tomava novas decisdes de mérito sobre matéria recorrida, judicialmente, no

apuramento geral.

Outro aspecto que merece atengao diz respeito as atribuicdes da Comissao Nacional de Elei¢des e
o seu brago operativo STAE (Secretariado Técnico da Administracdo Eleitoral). Ora, a Lei
Eleitoral prevé um conjunto de procedimentos e fases que devem ser percorridos até a validacao
dos resultados eleitorais, assim, por exemplo, na fase do apuramento intermédio, que € feito pelas
comissoes de eleigoes distritais ou de cidade, através da centralizacdo das actas ¢ dos editais de
cada mesa da assembleia de voto existente na autarquia (art. 110 da Lei Eleitoral). As operacdes
materiais nas comissoes eleitorais distritais ou de cidade sdo feitas pelo Secretariado Técnico da
Administragao Eleitoral (STAE). Se trata 6rgdo diferente, mas auxiliar das comissdes de elei¢des.
As comissdes de elei¢des distritais ou de cidade actuam através do STAE, que € "responsavel pela
elabora¢cdo de um mapa resumo de centralizacao de votos obtidos na totalidade das assembleias de
voto" (art.” 114 da Lei Eleitoral). serd que h4 necessidade de dois 6rgdos para o exercicio de
mesmas fun¢des? Na mesma dimensdo encontra-se o principio da impugnagdo prévia sufragado
pelo Conselho Constitucional no Acérddo n. ° 48/CC/2023 de 23 de Novembro, Processo n.’
61/CC/2023, validacao dos Resultados Eleitorais Autarquicos de 2023.

A terceira dimensdo tem a ver com a midia que, segundo Tiefenbrun (2010) com o seu claro poder
sobre a opinido popular, toma papel central no Lawfare. Dentro da mesma perspectiva, o jurista
Rubens Casara assevera que ndo se pode ignorar o processo, nada democratico (ou pos-
democratico), de formacdo da opinido publica (que envolve desinformagdao, manipulacao de
verdades, deformac¢ao da realidade social, recurso ao medo como factor de coesdo social, entre
outras formas de criar “consensos”), em especial o papel dos meios de comunicagdo, que também

repercute nos rumos do processo penal voltado para espectaculos (Casara, 2017).



Segundo Teixeira (2021) citando Kittrie existem dois tipos de Lawfare, designadamente o Lawfare
instrumental e o Lawfare compliance leverage disparity. O mesmo autor avanga que quanto ao
Lawfare instrumental, este se entende pelo uso de instrumentos juridicos (legais) para lograr o

mesmo resultado ou similar aos resultados conseguidos com a ac¢do militar convencional.

J& quanto ao Lawfare compliance leverage disparity, este ¢ concebido com o objectivo de se
adquirir um ganho no campo de batalha em decorréncia da influéncia geral do Direito e, em

especial, do Direito da Guerra, actualmente, entendido como o Direito dos conflitos armados.

Neste momento verifica-se retrac¢do da democracia em Mogambique, pois verifica-se a
manutengdo do poder mediante meios aparentemente ou parcialmente democraticos e legais, uma
vez que ndo estamos diante de um regime autoritario e repressivo. A plataforma Mais Integridade’®
denunciou que desde o inicio do processo eleitoral das 6*° sextas eleicdes autarquicas foram
difundidas informagdes que davam conta que numa primeira fase, durante o processo de
recenseamento em muitos lugares observou-se o fendomeno das listas prioritdrias que eram
constituidas por membros e simpatizantes da FRELIMO que de forma inexplicdvel tinham
prioridade na promocao de suas inscricoes em detrimento de outros potenciais eleitores,
recenseando eleitores de dreas ndo autarcizadas!®. No segundo momento, j4 na votagdo, registou-
se enchimento de urnas!’, manipulagio do processo de contagem de votos!®. Ambos os

acontecimentos marcaram o uso continuado da estratégia politica do Lawfare.

15 Se trata de consércio da sociedade civil para garantir transparéncia eleitoral

16 Nas redes sociais foram apresentados varios casos de autocarros e camides que traziam eleitores para recensearem-
se em postos de recenseamento aonde a Frelimo sabia que podia perder. Por exemplo na Matola e Nampula, apesar
das varias evidéncias a CNE/STAE nunca tomou medidas, € como resultado a vantagem da oposi¢éo nessas autarquias
comegou cedo a diluir-se.

17 Esta constitui uma estratégia que se vem fazendo uso em todos os pleitos eleitorais, pois os boletins pré-marcados,
foram introduzidos nas urnas, os actores envolvidos sdo os Presidentes de Mesa, delegados de mesa do partido
Frelimo, policias e observadores do processo eleitoral ligados as organizagdes proximas ao partido Frelimo. Os
observadores, a policia, os jornalistas, etc. tém direito a um "voto especial” e podem votar em qualquer assembleia de
voto do municipio.

8 Apds o fim da votagdo as 18h, Presidentes de mesa em varios postos de votagdo ndo iniciaram de imediato a
contagem de votos, violando a lei eleitoral. Algumas mesas dos municipios de Nampula, Nacala Porto, Gurué,
Quelimane, Maputo cidade e Matola o processo de contagem quando eram 21h ou 22h, supostamente a espera das
ordens do STAE. Esta ¢ uma das razdes que explica que a contagem tenha terminado apenas no dia seguinte.
Observadores e ou delegados de candidatura partidos de oposicdo que durante este interregno se ausentaram por
qualquer motivo, seu regresso a sala de votagdo foi simplesmente barrada pelos agentes das Forcas e Defesa e
Segurangca.

10



Decidiu-se aqui se adoptar o Lawfare instrumental por ser consentaneo com os objectivos € o
escopo deste trabalho. Neste caso, o direito ¢ um sucedaneo ndo apenas de combates de guerra,
mas também de embates politicos (Martins, 2016). Como pugna Teixeira (2021), citando Santoro,
o Lawfare instrumental tem a possibilidade de ser operacionalizado através de instrumentos legais

para lograr objectivos politicos.

Assim, ensinam Levitsky & Ziblatt (2018), a maioria dos paises realiza elei¢cdes regulares.
Democracias ainda morrem, mas por meios diferentes. Desde o final da Guerra Fria, a maior parte
dos colapsos democraticos nao foi causada por generais e soldados, mas pelos proprios governos

eleitos.

Um dos objectivos deste trabalho consiste na verificagdo do fendémeno do Lawfare na legislagdo
eleitoral mocambicana como instrumento usado para aniquilar os inimigos sob manto da

legalidade maxime do Direito.
A seguir apresenta-se no quadro abaixo as taticas empregues no Lawfare.

Tabela 1. Taticas do Lawfare

A manipulago do sistema legal

Dar aparéncia de legalidade de persegui¢des

A utilizagdo de processos judiciais sem qualquer

mérito, sem contetdo, com acusagdes frivolas

Abuso de direito para danificar e para deslegitimar

um adversario

Promogdo de accdo judicial para descredibilizar o
oponente

Taticas empregues no Lawfare Tentativa de influenciar a opinido publica

Utilizacao da lei para obter publicidade negativa ou

opressiva

Judicializag@o politica: lei como instrumento para

conectar meios e fins politicos

Promocao da desilusdo popular

A critica para aqueles que usam o direito
internacional e processos judiciais para fazer

reivindicagdes contra o Estado
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A utilizagdo do direito como forma de constranger

e punir o adversario

Acusagdo de acgdes dos inimigos como imorais e
ilegais, com o fim de frustrar os objectivos

contrarios

Fonte: Teixeira (2021)

Apresentadas as taticas reconhecidas internacionalmente fica evidenciado que o Lawfare

denota ser um armamento poderoso para aniquilar os inimigos.

O presente enquadramento teodrico ird suportar o trabalho na tentativa de busca do

entendimento de quéo o Lawfare influenciou a legislagéo eleitoral em Mogambique.

Seguidamente, faz-se uma incursdo na legislacdo eleitoral mogambicana, com enfoque na
Comissao Nacional de Elei¢des (CNE), perda de mandato e inelegibilidade e contencioso
eleitoral, afim de aferir como o fenémeno do Lawfare tem influenciado este campo tao

importante na afirmacao do Estado de Direito Democratico.

2.2.Risco Politico

A realizacao sistematica de elei¢des, sem a possibilidade concreta de alternancia no poder remete

ao conceito de “risco politico” e sua gestao.

Na busca do conceito de risco politico no contexto mogambicano, este vai consistir no facto das
elei¢des serem a principio o veiculo de alternancia do poder (Sanches & Macuane: 2019)*°, mas
devido ao intricado sistema legal essa alternancia torna-se impossivel no campo da governagao. A
dificuldade, neste caso, ndo consiste tanto na pura manutencdo do poder, mas sim manté-lo
mediante meios aparentemente ou parcialmente democraticos e legais (BUSSOTI, 2014). A
aparéncia da legalidade leva aos adversarios politicos a conformar-se de qualquer resultado
eleitoral, contudo nas eleigdes autarquicas de 2023 o paradigma mudou. Este facto ndo passou

despercebido, tanto ¢ que o proprio Conselho Constitucional notou com apreco o despertar da

19 Disponivel em https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/42243/1/cea-4227Sanches%20e%20Macuane.pdf
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consciéncia democratica dos cidaddos a comprovar pela quantidade de recursos e contenciosos

(... )

Isto significa, sufragando o entendimento de Mota (2021), que na pratica, sao os proprios lideres
eleitos, com suas personalidades autoritarias, que destroem o regime democratico por dentro.
Utilizam-se da estrutura burocratica para dar ares de legalidade a sua tomada conservadora e
autoritaria do poder. Por consequéncia, sob o manto formal da democracia, promove-se a
derrocada de direitos fundamentais, de forma a ludibriar tanto a comunidade local quanto a

sociedade global.

Conforme ilustrado acima, o partido no poder, através do exercicio das fun¢des do governo,
escondeu-se por tras da lei eleitoral para designar os juizes conselheiros que compdem o Conselho
Constitucional?, o presidente da CNE?? e os respectivos membros. Com efeito, foram criadas as
manobras legais que legitimar o partido no poder a controlar os 6rgdos de administragao eleitoral,
assim como, os juizes conselheiros do Conselho Constitucional, situacdo que coloca em risco a
transparéncia do processo eleitoral e o contencioso eleitoral. E mais uma evidéncia da
instrumentalizacao da Lawfare em prol do partido no poder ou politica do Estado, uma forma de

revelagdo do risco politico.

No que se refere ao risco decorrente da designacdo dos juizes conselheiros do Conselho
Constitucional, responde MACIE (2023%%) que embora o principio da independéncia afigura que
os juizes ndo respondem politicamente perante qualquer 6rgao ou entidade, isto s6 vale como tal

para os magistrados judiciais. Quanto aos juizes conselheiros do Conselho Constitucional, por

20 Acorddo n. 948/CC/2023 de 23 de Novembro.

2l Pelas notas tomadas no ambito da celebragdo dos 20 anos do Conselho Constitucional, foi consignado que este
orgdo ¢ composto por sete membros segundo artigo 241 da CRM conjugado com artigo 7 da Orgénica do Conselho
Constitucional. Nestes termos, segundo alinea a) do artigo 7 da LOCC, um juiz conselheiro ¢ designado pelo
Presidente da Republica, ¢ a presidente. Cinco juizes segundo a alinea b) do mesmo artigo sdo designados pela
Assembleia da Republica segundo o critério de representagao proporcional, ou seja, tendo em conta o n.° de deputados
que o partido fez eleger, ou seja, o partido que tiver maioria parlamentar tera maior numero de juizes, logo o partido
Frelimo liderando com numero de deputados que fez eleger tem maior numero de juizes no CC. Havera autonomia e
independéncia deste 6rgdo neste caso? Acto continuo um juiz conselheiro ¢ designado pelo conselho superior de
magistratura judicial.

2 Este é eleito pelos membros da Comissio Nacional de Eleicdes de entre personalidades apresentadas por
organizagdes da sociedade civil legalmente constituidas. O Presidente da Comissdo Nacional de Eleigoes eleito ¢
nomeado e empossado pelo Presidente da Republica, uma caracteristica comum ¢é que tanto o presidente do CC quanto
o da CNE s2o nomeados pelo Presidente da Republica e que cumulativamente é presidente do partido no poder.

B MACIE, Albano. (2023). Lei orgdnica do conselho constitucional anotada e comentada. In o GUARDIAO, 2023.
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serem membros que sdo nomeados por Orgdos de raiz politico representativo, assumem
objectivamente, a carga politica dessa designacao partidaria. Isso acaba contaminando todo o 6rgao

de que sdo titulares, como tem acontecido em momentos particularmente criticos.

Para este artigo interessa realgcar que o Lawfare tem em vista a gestdo do risco politico, como
observa (BUSSOTI, 2014) numa democracia bloqueada, o limite da tolerancia consistindo na
possibilidade de o partido no poder perder as eleigdes, e consequentemente o poder. Assim, vamos
neste ponto, proceder a analise do Lawfare como risco politico, ndo obstante, abragamos a
defini¢do dada por BUSSOTTI (2014), na medida em que o risco politico constituiria na
perspectiva dele a dificuldade de alternancia de poder. Como foi referido o risco politico decorrente

do Lawfare serve-se da umbrella do Direito e para tanto, passamos a escalpeliza-o.

3. O Acordo Geral de Paz

O AGP estava embrenhado de um sistema intrincado de medidas com vista a assegurar que a
RENAMO fosse tUnico partido protagonista na oposi¢do ao Governo (BUSSOTI, 2014), por um
lado. Por outro lado, como observa DARCH (2018) o AGP foi amplamente bem-sucedido no por
fim a guerra por um periodo prolongado. Mas, o AGP nao preparou uma base sélida que pudesse
vir a constituir uma paz no sentido positivo: ndo apenas um fim do conflito armado, mas uma
democratizagdo do Estado, responsabilidade e transparéncia politica, descentralizagdo no sentido
administrativo e politico. E exactamente na questio da transparéncia politica que subjaz o Lawfare,
porque em muitas das enunciagdes do AGP pretendeu-se salvaguardar o protagonismo da

RENAMO e da FRELIMO escudado no Governo.

Olhando para o AGP, mormente ao protocolo III atinente aos principios da Lei Eleitoral e outros,

afiguram-se as seguintes situacdes, entre limitagdes e restrigdes:

a) Nao terdo direito a voto os cidadaos mogambicanos que se encontrem detidos ou
legalmente condenados a pena de prisdo por crime doloso de delito comum
enquanto ndo haja expiado a respectiva pena. Esta limitacdo ndo abrangia aos
elementos das partes por actos cometidos em acgdes de guerra. A partida estava
enraizada a exclusdo de outros seguimentos de cidaddos que estivesse a cumprir

penas por condenacao judicial.
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b) Em relagdo a Comissao Nacional de Elei¢cdes na sua composi¢ao integraria 1/3 de
membros designados pela RENAMO. A composicao dos orgdos eleitorais, era
desde logo, partidarizada, sem incluir os demais partidos politicos, numa indicagdo
clara do protagonismo da RENAMO e do Governo.

c) Os delegados de candidatura ou dos partidos politicos teriam a prerrogativa de
apresentar reclamagdes a ser enviadas para Comissao Nacional de Elei¢des. Era o
prenuncio do principio da aquisi¢do progressiva dos actos, que mais adiante serad
desenvolvido. Portanto, hd uma enunciagdo de que as reclamagdes dos delegados
de candidatura sé seriam admitidas pela CNE se fossem apresentadas na mesa
previamente.

d) A lei eleitoral ndo deveria permitir coligacdes pos-eleitorais, devendo previamente
constituir coligagdes antes da apresentagdo das candidaturas. Isto, era um sinal de
que uma vez proclamados os resultados eleitorais, estes estavam consolidados.
Desta forma, através da lei garantir-se-ia a manutenc¢ao do vencedor das eleigdes,
ndo havendo espago para alteracdo, através da coligagdo pos-eleitoral.

e} Estabelecimento de percentagem minima de 5 a 20% dos votos expressos a escala
nacional sem a qual os partidos politicos concorrentes nio teria assento na
Assembleia da Republica. Antevendo-se participagdo massiva de demais partidos
politicos, era necessario colocar uma barreira que depois foi fixada em 5%2*. Este
facto garantiu que a Assembleia da Republica fosse constituida por 3 Bancadas
Parlamentares.

f) Elei¢do dos deputados através de uma lista apresentada pelos partidos politicos
concorrentes, por circulo eleitoral que corresponde a uma provincia. Este modelo
de eleicao permite garantir a disciplina partidaria e redugdo da dispersao de votos,
se fosse adoptado modelo de lista uninominais.

g) O regime de elei¢do do Presidente da Republica teve situagdes assinaveis como o
imperativo de apoio minimo de 10.000 cidadaos maiores de 18 anos de idade. Este
requisito permitiu exclusdo de partidos ‘“aventureiros” que dificilmente

conseguiram angariar 10.000 assinaturas.

24 Vide artigo 203 da Lei n.° 4/94, de 12 de Janeiro
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h) O AGP também perspectivou a criacdo de condi¢des financeiras e facilidades
exclusivamente para a RENAMO, sendo que o Governo deveria empenhar-se em
facilita-la na obtenc¢do de instalagdes e meios, com vista a permitir alojamento,
movimentagdo e comunicagdes para desenvolvimento das actividades politicas em

todas as capitais provinciais e onde fosse possivel.

As situagdes acima descritas representam o Lawfare, uma vez que, procurou-se afastar os
adversarios do processo eleitoral ou aqueles que podiam opor-se a governagdo e orientacao
partidaria. Representou, também a gestdo de um risco politico (do lado da RENAMO, no sentido

de evitar adversarios dentro da oposigao, retirando o seu pretenso monopolio).

Ora, uma vez ratificado o AGP conforme salienta Macie (2013), este incorporou a ordem juridica
mocambicana, através da Lei n.° 13/92, de 14 de Outubro. Desta feita, o teor do AGP, vislumbra
medidas negociadas a favor do partido RENAMO, mormente as primeiras eleicdes
multipartidarias de 1994, mas, em contrapartida, com recurso a leis eleitorais embrenhadas do
Lawfare, o partidlo RENAMO saiu perdendo?®, refor¢ando os poderes que a FRELIMO sempre

deteve, mas ja com a nova roupagem legitimada pela lei eleitoral e o voto do povo.

Com efeito, resultou da insatisfacao, frustracao e desilusdo publica dos partidos da oposicao dado
que as eleicdes ndo operaram mudangas, surgimento de revoltas populares, absentismo eleitoral e

revolta armada por parte da RENAMO (DARCH, 2018).

4. Legislacéo Eleitoral

E verdade que a primeira legislacio eleitoral que regeu as primeiras elei¢des gerais - presidenciais
e legislativas - estava compacta num uUnico instrumento, indexando o regime juridico do
recenseamento e da observagdo eleitoral. Contudo, a partir de 1999, entendeu-se desentranhar o

regime juridico do recenseamento eleitoral e a partir dai verifica-se a revisao da legislagao eleitoral

%5 Veja o mapa oficial dos resultados das primeiras elei¢des multipartidarias em mogambique, publicado na I serie-
numero 47, suplemento, Boletim da Republica, 23 de Novembro de 1994.
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em cada ciclo eleitoral, o que faz com que esta seja volatil e demasiadamente avulsa, portanto

dispersa e por vezes com antinomias.

Neste trabalho serao tratadas matérias eleitorais que consubstanciam estratégias de guerra juridica
com recurso ao Direito — entendido como conjunto de normas juridicas para aniquilar os inimigos,

naquilo que consiste o Lawfare, colocando em risco o Estado de direito democratico.

Considerando que a legislagdo eleitoral ¢ extensa e avulsa, serdo seleccionadas algumas normas,
orgaos ou institutos juridicos que sdo verdadeiramente a manifestacdo do Lawfare para suportar a

tese aqui defendida, sendo por isso tratada de forma exaustiva.

4.1.Comissao Nacional de Elei¢Ges

Sem descurar o que foi referido no ambito do AGP, avanca-se neste topico com o regime

relativo a CNE, cuja configuracdo resulta da materializagdo daquele acordo.

O regime juridico para realizacdo das primeiras eleigdes gerais multipartidarias foi aprovado
pela Lei n.° 4/93, de 28 de Dezembro que estabelecia o quadro juridico do recenseamento
eleitoral, a eleicdo do Presidente da Republica, a elei¢do dos deputados da Assembleia da

Republica e a organizagdo e funcionamento da CNE.

A composi¢io da CNE? ja em si apresentava uma situacdo de vantagem entre os protagonistas
do AGP, na medida em que 10 membros designados pelo Governo, 7 designados pela
RENAMO, 3 designados pelos Partidos Politicos, excluindo FRELIMO ¢ RENAMO e 1
personalidade, designada pelos membros da CNE ou designada pelo Presidente da Republica
para presidir o o6rgdo. Ainda, o Governo e a RENAMO designaram 2 vice-presidentes para
coadjuvar o Presidente da CNE. A nivel descentraizado, a Comissdo Provincial de Eleicdes
seria composta por 3 membros do Governo, 2 da RENAMO e 1 dos Partidos Politicos
registados a data da entrada em vigor da Lei supra, composi¢do replicada ao nivel distrital.
Aqui se mostra uma abertura, mas complicada de materializar, porque raras vezes foi alcangado

consenso quanto a personalidade a designar.

2 Artigo 15 da Lei n.°4/93, de 28 de Dezembro.
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Previa-se que o Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral (STAE), 6rgao de apoio da
CNE, fosse dirigido por um Director-Geral nomeado pelo Presidente da Republica e 2

Directores-adjuntos apresentados pela RENAMO e outros restantes Partidos Politicos.

No quadro do estudo do risco, sobressai que a forma de designagao dos membros da CNE e
seus Orgaos de apoio, continua até a actualidade a ser de matriz politico-partidario, o que coloca
as bases para a exclusdo dos demais partidos politicos. A gestdo deste risco tem sido a partir
dos membros designados pelas organizagdes da sociedade civil que depois sdo selecionados

por uma Comissao Ad-Hoc da Assembleia da Republica, com cunho politico partidario.

Mas, seria de facto correcto afirmar que estes factos colocam em risco a imparcialidade do

orgao?

Refere, MACIE (2013), que a partidarizagdo da CNE implica, necessariamente que os partidos
indicardo para o 6rgdo pessoas sobre as quais nutre confianca politica de uma representagdo
condigna e conforme os principios e ideologia do seu partido, mas ndo se pode ignorar como
afirma COMOANE (2006)%’, que pode dissimular a confianga politica, ou seja, havera sempre
uma confianga politica entre o partido e os membros do 6rgdo, especificamente o presidente
do 6rgdo. Ora, isso ja responde a nossa pergunta, pois por mais que os autores supra sufragados
ndo tenham de modo exacto tomado posicdo relativamente a isso, suas abordagens deixam a
entender que, directa ou indirectamente hd uma ligacdo entre o orgdo que devia actuar
objectivamente e imparcialmente e seus partidos que podem aquando dos eventos internos

fazer pressao sobre os membros da CNE.
Mas o que se pode sufragar quanto as normas juridicas?

E que, como ensina Varela (2011) as normas juridicas tém entre outras caracteristicas a
generalidade e abstrac¢do. Quanto a generalidade, diz-se o preceito que, por natureza, se dirige
a uma generalidade mais ou menos ampla de destinatarios, isto ¢, que ndo tem destinatarios.

Avanca que estes pressupostos decorrem da exigéncia da justi¢a, com fundamento no principio

27 Comoane, Paulo Daniel. (2006). Uma visdo juridico-Administrativa da comissdo Nacional de Elei¢bes (CNE).
Seminario de reflexdo sobre o processo eleitoral mogambicano.
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da igualdade?® que postula que as normas tratem de forma igual os que se encontrem na mesma

situagao.

No que tange a abstracdo Varela (2011) pugna que o preceito € abstracto quando regula de
casos indeterminados. A abstrac¢ao opde-se ao concreto. O autor assevera que a norma nao se

aplica a um caso especifico, mas um nimero indeterminado de situagdes.

Procurando compaginar os ensinamentos acerca da generalidade e abstrac¢do depara-se com
situagdo diversa no diz respeito a designagao dos membros da CNE e seus 6rgaos de apoio, ao
sufragar a composi¢ao indicando “Governo, RENAMO, outros Partidos Politicos, excluindo
FRELIMO ¢ RENAMO?”. Esta é a demonstragdo da descaracterizagdo das normas ¢ este facto
minou a sobrevivéncia desta legislagdo que em cada ciclo eleitoral tem sofrido revisdes. Alias,
com a eleicdo da Bancada Parlamentar do Movimento Democratico de Mogambique (MDM)

foi necessario acomodar este partido na CNE.

Como refere Teixeira (2021), citando SANTORO, o Lawfare instrumental tem a possibilidade
de ser operacionalizado através de instrumentos legais para lograr objectivos politicos. Ora, a
FRELIMO encapsulada no Governo?® designou membros para a CNE, cujo presidente do
orgdo foi nomeado pelo Presidente da Republica, também do mesmo Governo. Igualmente, a
RENAMO teve membros designados por si, cabendo apenas 3 membros para os demais
Partidos Politicos. Esta distribui¢cao dos lugares na CNE e seus 6rgdos de apoio, em si, denota-
se amiude com recurso a lei que passou a ser sucedaneo nao apenas aos combates de guerra,
mas embates politicos (Zanin, 2016), entre os protagonistas do AGP e os demais partidos

politicos emergentes.

O controlo dos orgaos eleitorais pelos partidos politicos foi sempre um tema em voga, tendo
apos ter se conseguido reduzir os membros da CNE de 21 para 13 e torna-los menos

partidarizados, em 2014, registou-se um retrocesso quanto a despartidarizagdo, tendo a

28 Vide artigo 35 da CRM.

2 E preciso compreender que antes da CRM de 1990, vigorava o regime de Partido Unico, em que o Estado era
dirigido pela FRELIMO, o que para todos os efeitos, durante as negociacdes do AGP a RENAMO nao diferenciou o
Governo da FRELIMO, tratando-os como Unica entidade. Eis, o fundamento para que a FRELIMO nao tivesse
representacdo na CNE e seus orgdos de apoio.
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composicdo passado para 17%°, distribuidos por 5 FRELIMO, 4 RENAMO, 1 MDM e 7

organizagdes da sociedade civil, com argumento da paridade.

Para refor¢ar a demonstracao da ocorréncia do Lawfare transcreve-se o preambulo da Lei n.°
6/2013 “Havendo necessidade de incorporar as alteragdes da Lei (...) que estabelece as
funcdes, composi¢do, organizacdo, competéncias e funcionamento da Comissao Nacional de
Elei¢des, no ambito dos consensos alcangados no didlogo entre o Governo e a RENAMO (...)”.
Para além da polarizagao, fica claro que o Governo e a RENAMO sao os grandes protagonistas,
por um lado e por outro lado evidencia-se que estes grupos politicos utilizam a lei para
enfraquecer ou destruiu os adversarios politicos contra os quais o Lawfare esta a ser manejado

(SANTORRO, 2020).

4.2.Perda de Mandato-Inelegibilidade

O Estatuto, Seguranca e Previdéncia do deputado consagra situacdes que levam a perda do
mandato, estabelecidas no artigo 18, designadamente alineas d) o deputado que se inscreva em
partido ou organizagdo diferente daquele pelo qual foi eleito e e) assuma fungdes em partido
ou organizagdo diferente daquele pelo qual foi eleito. A mesma norma € reproduzida ipsus

verbis na lei base das autarquias locais®!.

Para além de configurar uma norma com vista a assegurar a disciplina partidaria interna, esta
norma reveste-se de um instrumento de combate ou aniquilag@o de inimigos politicos na optica

do Lawfare, sendo vejamos.

O politico Venancio Mondlane renunciou ao mandato de membro da Assembleia Municipal da
Cidade de Maputo em 2014, quando foi eleito deputado da Assembleia da Republica pela
Bancada Parlamentar do MDM, partido pelo qual havia sido eleito na Assembleia Municipal
retro mencionada. Com esse fundamento, a Comissdo Nacional de Elei¢des o excluiu da

corrida eleitoral nas autarquicas em 2018, quando pretendia concorrer a Presidente do

30 Artigo 6 da Lei n.° 6/2013, de 22 de Fevereiro, republicada pela Lei n.° 9/2014, de 12 de Margo.
31 Durante a elaboragio deste trabalho estava em vigor a Lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro que altera e republica a
Lei n.°6/2018, de 3 de Agosto — estabelece o Quadro Juridico-Legal para Implantagdo das Autarquias Locais.
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Conselho Municipal da Cidade de Maputo pela RENAMO?. A rejei¢do da candidatura de
Venancio Mondlane na lista plurinominal da RENAMO, em que concorria como cabeca de
lista foi tomada pela CNE através da Deliberacdo n.° 64/CNE/2018, de 23 de Agosto,
sustentada pela incapacidade eleitoral passiva, referente a reniincia de mandato, enquanto
membro da Assembleia Municipal da Cidade de Maputo, prevista nos n.°s 4 e tltima parte do
n.° 1, ambos do artigo 14 da Lei n.°7/97, de 31 de Maio, conjugado com o n.° 3 do artigo 18
da Lei n.° 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de
Abril, aplicavel a data da pratica do acto e cuja norma da lei vigente a data do recurso previa

nos precisos termos, conforme a alinea b) do artigo 13 da Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto.

Esta situacdo fez com que Mondlane tivesse renunciado ao seu assento na Assembleia da
Republica em vez de suspender, portanto, ficou fora do processo eleitoral nas autarquicas e

perdeu o mandato parlamentar.

Conforme se evidenciou, a Lawfare ¢ marca da legislacdo eleitoral e confirmado pela CNE,
por ocasido da resposta ao Conselho Constitucional em sede da apreciacdo do recurso

133

eleitoral®™ quando assevera:

“Compulsando o processo individual do candidato, ¢ cristalino que o mesmo foi instruido em inobservancia

da lei que penaliza o comportamento por ele assumido, e mais, a nova lei dispde, na alinea b) do artigo 13,
na parte atinente a incapacidade eleitoral passiva, que ndo ¢ elegivel para os 6rgdos autarquicos, o cidaddo

que tiver renunciado ao mandato imediatamente anterior”.

Num outro posicionamento em relagdo ao recurso da RENAMO e Venancio Mondlane, a
CNE defende-se, fundamentando a improcedéncia do recurso interposto nos seguintes

termos:

“(...) anorma veio, por sua vez, reiterar a censura ¢ penalizagdo de condutas previstas na antiga
lei, dentro do mandato , o que revela de forma explicita, a recepgao, na sucessdo das leis no tempo

e espaco, do principio da continuidade da norma, nos precisos termos da lei antiga”

Mais adiante, a CNE aduz que:

32 Vide Centro de Integridade Publica (2018). Boletim sobre o Processo Politico em Mogambique, n.° 45, 4 de
Setembro.
3 Processo n.°18/CC/2018 em que foi prolatado o Acorddo n.° 8/CC/2018, de 3 de Setembro.
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“(...) nesta conformidade, ndo ha davida quanto a vontade do legislador em continuar a
penalizar a conduta, nos precisos termos, de contrario, o legislador teria por via da nova lei

despenalizado, o que ndo aconteceu”.

O fundo da causa do recurso da RENAMO e Venancio Mondlane foi prejudicado por falta
de pressupostos processuais, mormente a legitimidade para langar mao aquele meio
processual - fiscalizagdo sucessiva abstracta da norma no Conselho Constitucional®. Por
esta via, Venancio Mondlane correu o risco de ser banido politicamente, tendo ficado fora
da Assembleia da Republica e viu gorada a sua candidatura a Presidente da Autarquia da

Cidade de Maputo.

As situagdes acima expostas denunciam a utilizagdo do direito como forma de constranger
e punir o adversario e o abuso de direito para danificar e deslegitimar um adversario, meios

esses ao servigo do Lawfare e por essa via gestdo do risco de alternancia do poder.

Aliés, ¢ essa a conclusdo que Sanches & Macuane (2018) chegam quando asseveram:

“(...) This study shows that elections produce a diversity outcome in terms of both
democratic developments and alternation in government. This variation is largely

explained by historical legacies and continuous struggles over rules of the game.”

Esta guerra a que se referem tem sua tem sua expressdao no contencioso eleitoral que a

seguir se analisa.

4.3.Contencioso Eleitoral

O contencioso eleitoral mogambicano foi dominado por uma actividade administrativa
entregue a CNE numa primeira fase e fruto da metamorfose legislativa, judicializou-se ao
longo do tempo. A abordagem do contencioso eleitoral ¢ feita com o desiderato da
harmonizagao pratica dos procedimentos postulados na doutrina e sufragados na jurisprudéncia

constitucional.

A primeira legislacao eleitoral de 1993 conferiu competéncias a CNE para zelar pela aplicacao

das disposigdes constitucionais e legais relativas ao processo eleitoral, receber, examinar e

3 Vide artigo 244 da CRM
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deliberar sobre as queixas, reclamagdes quanto a validade das eleigdes, bem como apreciar as
observagdes dos observadores eleitorais®®>. Aqui reside a actividade administrativa de
solucionar diferendos eleitorais, embora o legislador tenha conferido estas competéncias

naquilo que qualificou como ambito jurisdicional do processo eleitoral.

A manifestacdao do Lawfare revela-se quando a mesma lei impde que as deliberagdes da CNE
ndo podem contrariar o0 AGP*®, quando poderiam essas deliberagdes serem consentineas com
a CRM, o que remete a subordinagdao desta ao AGP, colocando em risco a hierarquia das
normas € por conseguinte a violagdo da supremacia e prevaléncia da Constituicao sobre as

demais normas®’.

A lei eleitoral que vem sendo referida consagrou um tribunal eleitoral como 6rgdo jurisdicional
a quem compete apreciar em instancia unica, os recursos do contencioso eleitoral interpostos

das decisdes da CNE®8,

A peticao ao tribunal eleitoral no ambito do contencioso eleitoral s6 poderia ser remetida num
prazo de quarenta e oito horas apds o conhecimento da decisdo controvertida®, aqui residindo
o principio da aquisi¢ao progressiva dos actos, sufragando pela jurisprudéncia do Conselho

Constitucional.

4.4.0 Principio da Aquisicao Progressiva dos Actos

O principio da aquisi¢do progressiva dos actos no ambito do contencioso denota-se

instrumento de guerra juridica, postulado no risco politico de eliminar os inimigos.

E nisto que toda a legislagdo eleitoral, cujas normas tém sua génese no AGP, consagrou e
conservou até a actualidade o principio de que o recurso junto do Conselho Constitucional s

poderia ser atendido se tivesse sido alvo de uma decisdo da CNE e esta por sua vez, também

% Vide alineas a) e b) do artigo 16 da Lei n.° 4/94, de 12 de Janeiro.
36 N.° 3 do artigo 16.

37 N.°4 do artigo 2 da CRM.

38 Artigo 30 da Lei n.° 4/1994, de 12 de Janeiro.

39N.° 1 do artigo 31 da Lei supracitada.
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admitiria apreciar qualquer dissidio eleitoral se tiver sido objecto de reclamagdo na mesa da

assembleia de voto ou no posto de recenseamento eleitoral.

Mas, afinal o que vem a ser o principio da aquisi¢ao progressiva dos actos e sua repercussao

no Lawfare?

O Instituto para Democracia Multipartidaria (2018) debrugou-se sobre o principio de aquisi¢ao
progressiva dos actos como pressuposto do contencioso eleitoral. Nesta senda, o Instituto Para
Democracia Multipartidaria (IMD) enuncia que em principio todos os actos dos procedimentos
eleitorais sdo impugnaveis e ndo ¢ possivel passar de uma fase a outra sem que a primeira
esteja definitivamente consolidada. Num outro desenvolvimento, defende que nao sendo os
actos correspondentes a uma dada fase objecto de reclamagdo ou recurso no prazo legal ou
tendo-o sido, ndo sendo declarada a sua invalidade ou irregularidade, ndo podem ser objecto

de impugnagao ulterior e ap6s ter sido percorrida uma outra etapa eleitoral.

Segundo o IMD (2018) este principio essencial aplicado ao contencioso eleitoral determina,
por um lado, o seu caracter urgente e exiguidade dos seus prazos, a necessidade de reclamagao
ou protesto para que as irregularidades eventualmente cometidas sejam apreciadas em sede de

recurso ¢ a validade da votacao*C.

Por fim, o IMD entende que a observancia deste principio pressupde a enorme
responsabilidade dos actos praticados e a sua influéncia no processo eleitoral em que no limite
poderdo ocorrer erros ou omissoes graves, cuja falta de reclamacao ou recurso € cominado com
convalidagdo. Mas, a ndo ser assim, este processo delimitado por uma calendarizagao rigorosa,
acabaria por ser subvertido mercé de decisdes extemporaneas que, em muitos casos, poderiam

determinar a impossibilidade de realizacdo de actos eleitorais subsequentes.

Neste debate, De Salema (2023) entende que a impugnacdo prévia deixou, efectivamente, de
ser obrigatoria no direito eleitoral mogambicano. Aponta que como um dos fundamentos que

nao se pode, nem deve, criar obstadculos a soberania popular, de que as eleigdes sdo a mais

%0 Salvo nos casos em que as irregularidades cometidas possam influir no resultado geral da eleigao.
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nobre plataforma, o que seria contrario ao que preceitua o n.° 3 da Declaragao Universal dos

Direitos Humanos*!.

Esta posi¢do ndo tem acolhimento na jurisprudéncia constitucional mogambicana®* que
recentemente reiterou o principio de aquisi¢ao progressiva dos actos eleitorais ao se referir que
(...) amplamente sufragado por este 6rgdo, segundo o qual os diversos estagios, depois de
consumados e ndo contestados no prazo legalmente conferido para o efeito, ndo podem ser
ulteriormente impugnados, o que significa que, havendo impugnag¢ao de um acto inserido em

certo estagio, tal fase ndo pode encerrar antes de decidido o respectivo contencioso.

No mesmo sentido vai a jurisprudéncia constitucional portuguesa que sufraga nos seguintes

termos:

“Com o principio da aquisicdo progressiva dos actos pretende garantir-se que o processo eleitoral,
delimitado por uma calendarizag@o rigorosa, ndo acabe por ser subvertido mercé de decisdes

extemporaneas que, em muitos casos, determinariam a impossibilidade de realizagdo dos actos

eleitorais™*®.

E caso para realgar que apesar de um dos axiomas constitucionais ser a prerrogativa conferida ao
cidaddo de impugnar os actos que violam os seus direitos consagrados na Constitui¢ao*, a lei
eleitoral tratou de trazer previsdes que em determinado caso assim ndo possa ser, sob o manto de
falta de pressupostos processuais, tal seja a reclamagdo prévia nos orgdos de administracdo
eleitoral. Diga-se, no caso sub judice a reclamagao, protesto ou recurso prévio constituem condigdo
para apreciagdo do contencioso eleitoral pelo Conselho Constitucional. Para fundamentar a
posigao retro, cita-se o n.° 1 do artigo 121 da Lei Organica do Conselho Constitucional que dispoe
“Cabe recurso para o Conselho Constitucional das decisdes tomadas pela Comissdo Nacional de
Elei¢des” e 0 n.° 2 do mesmo dispositivo legal traga o mesmo regime em relagdo as decisdes dos

tribunais de distrito em matéria eleitoral.

41 A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; essa vontade sera expressa em eleigdes periodicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

42 Acérdio n.°11/CC/2023, de 30 de Agosto, proferido no processo n.°13/CC/2023-Recurso Eleitoral, em que é
recorrente o Partido Revolugdao Democratica e recorrida Comissdao Nacional de Elei¢des.

43 Acérdio n.°89-543-P, sob processo n.° 89-036, de 23 de Novembro de 1989, do Tribunal Constitucional disponivel
em http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/-/F4ADFC16C1414BD808025682D0064BE2E

# Vide artigo 69 da CRM.
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Outrossim, o recurso interposto para o Conselho Constitucional atinente a deliberagao da CNE

deve ser submetido ao 6rgdo 4D QUO que por sua vez remete ao 6rgio AD QUEM™.

E importar reforgar que, se a reclamagao nao tiver sido feita no 6rgao que a tenha tomado, nao
podera se recorrer junto da CNE, aqui residindo o efeito “cascata”, que em ultima analise configura

o primado da impugnagdo prévia.

Ao condicionar a interposi¢do de uma reclamagdo junto da mesa e sucessivamente a CNE e
posteriormente a apreciacdo do contencioso eleitoral ao principio de aquisi¢do progressiva de
actos, sob alegacdo de que o processo eleitoral se desenvolve em cascata, transforma-se a
legislagdo eleitoral num instrumento do Lawfare, auténtica arma juridica com intuito de eliminar
os inimigos. Nao podendo reclamar em virtude da violagdo do principio da aquisi¢do progressiva
dos actos, a irregularidade eleitoral consolida-se na sua validade, resvalando-se no risco politico

em que o inimigo deve conformar-se ou sucumbi.

O Conselho Constitucional, bem assim a CNE vao invocar a falta de observancia do principio da
aquisi¢do progressiva dos actos para rejeitar o recurso contencioso eleitoral e assim, as
irregularidades ou erros cometidos durante o processo eleitoral que ndo foram objecto de

impugnacao atempada estardo convalidados.

Esta umbrella da legalidade ganha eco, perpetua-se no tempo, o que 6rbita na constatagdo do fraco
dominio da legislagado eleitoral pelos partidos politicos que se manifesta pela inobservancia dos
procedimentos eleitorais e dos prazos para a pratica de determinados actos nas varias fases do

processo eleitoral (IMD, 2018).

% Vide n.°1 do artigo 122 da Lei n.° 2/2022, de 21 de Janeiro.

26



As elei¢des de 11 de Outubro de 2023 ndo estiveram longe do paradigma do contencioso eleitoral
das anteriores elei¢cGes, mas com alguma exacerbacédo do uso do contencioso eleitoral merce

de experiéncias acumuladas e formagéo continua“®.

5. Lawfare na validagdo de resultados das elei¢gdes autarquicas de 2023

Os resultados das 6* sextas elei¢des autarquicas, validadas pelo Conselho Constitucional no
acordio n. °48/CC/2023 de 23 de Novembro, mostraram que de facto, em Mocambique, existe
aquela maxima de que o poder ndo se entrega, mas sim, se arranca’’. Com efeito, mesmo com
varias denuncias sobre fraudes eleitorais ¢ a contagem paralela feita pelos partidos da oposicao e
sociedade civil, foram tomados em consideracao os resultados decorrentes do processo mais

fraudulento, segundo Mais integridade (2023).

Outrossim, apesar das denuncias anteriores feitas pelas organizagdes da sociedade civil com
tradi¢do de observacdo das eleicdes sobre a necessidade de revisdo da legislagdo eleitoral com
vista a sanar injusticas e incongruéncias legais, as altera¢des na Lei eleitoral ndo sdo substantivas
para impedir esta manobra. Uma das alteragdes legislativas operadas antes das elei¢des de 2019
foi no sentido contrario — quer dizer, reforcar o direito de sigilo das comissdes eleitorais. Outra
situagdo diz respeito a posicao adoptada pelo Conselho Constitucional como instancia suprema do
contencioso eleitoral que decidiu colocar em causa as decisdes da primeira instancia. Mas,
surpreendentemente, veio este 6rgdo em sede da validacdo de eleigdes operar novos célculos e
conceder mandatos aos partidos da oposi¢do, sem, no entanto, deixar claro o critério usado, pelo
que, se pode questionar se isso faz parte ou ndo das competéncias do deste 6érgdo em matéria

eleitoral, razao pela qual a RENAMO submeteu um pedido de aclaracdo do acordao.

A vexata quaestio ¢ saber se compete a este Conselho operar a requalificagdo dos votos e conceder

ou reduzir mandatos.

46 O Instituto Para Democracia Multipartidaria e a Ordem dos Advogados de Mogambique promoveram formacdes
dos membros dos Partidos Politicos, Grupo de Cidadaos Proponentes Concorrentes nos dias 20 3 21 de Setembro de
2023.

47 A muito conhecida frase de Samora Machel de que «o poder ndo se conquista, arranca-se» reflexo do socialismo.
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Decorre da Constituicdo da Republica de Mogambique, alinea d) do n.° 2 do artigo 243 ¢ da
organica do Conselho Constitucional, artigo 6 que compete este 6rgao conhecer em ultima

Instancia os recursos contenciosos eleitorais e validar os resultados eleitorais.

Esta ¢ uma competéncia por atribui¢dao, uma vez que, se trata de uma fungao especifica que cabe
dentro da competéncia®®, nio obstante, como acolhe Macie (2023), o Conselho Constitucional é
um o6rgdo integrado no poder judicial que ocupa o topo da hierarquia de todos os tribunais no

controlo da constitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos.

Macie (2023) define atribui¢des como areas de actuagdo do Conselho Constitucional, que nao se
podem confundir com competéncias, pois estas sdo tarefas concretas para o alcance das
atribuicdes, logo, os recursos contenciosos eleitorais e validar elei¢des sdo areas de actuagdo do

Conselho constitucional.

Para responder a questdo supra levantada vamos numa primeira fase discutir em torno destas
atribuicdes. A competéncia de julgar em tultima instancia os recursos e reclamagdes eleitorais*®
atribui a0 CC o poder de resolver os litigios eleitorais entre os concorrentes as eleicdes e a
administracdo eleitoral. O que significa que ¢ instancia de recursos de decisdes de tribunais
judicias de distrito ou cidade, julgando em segunda e Ultima instancia e instancia Unica para

julgamento dos recursos intentados contra decisdes da Comissdo Nacional de Elei¢des e das

comissdes provinciais e de distrito.

Imagine-se por exemplo, que durante do processo eleitoral a mesa de assembleia de voto qualifica
os votos atribuidos a cada candidato ou lista concorrente sem observancia da lei, mormente a
utilizacdo de actas e editais de voto. Isso influéncia os resultados € os mandatos a serem conferidos
a lista concorrente. Entdo a partir do momento em que os concorrentes interpdem 0S recursos
contenciosos eleitorais a rogar justica eleitoral decorrente dessas fraudes, concede
automaticamente a prerrogativa de, o Conselho Constitucional, como 6rgdo supremo de justica

eleitoral, em sede do recurso contencioso, reverificar a fidedignidade das actas e editais de votacao

“8 in Ciberduvidas da Lingua Portuguesa, https://ciberduvidas.iscte-iul.pt/consultorio/perguntas/competencias-vs-
atribuicoes/18886 [consultado em 03-12-2023]

49 Macie, Albano. (2020). Abordagem doutrinaria do recurso contencioso eleitoral a luz das sextas eleicbes
presidenciais, legislativas e das assembleias provinciais. In “ Mogambique Elei¢des 2019: Sinuosidade e rumo”.
Maputo: Joint (Liga das ONG’s em Mogambique)
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e se for necessario, havendo erro de célculo ou tendo se ponderado resultados fraudulentos pela

CNE deduzir a requalificagao dos mandatos em fungao dos votos validados.

O processo de validagao nao pode ser visto sob ponto de vista literal, pois nao esta isento de um
ajuste final havendo erros, ou seja, ndo se pode rogar que o Conselho Constitucional feche olhos
a irregularidades, pois, este 6rgdo tem poderes de plena jurisdi¢do, pelo que, s6 aquando do
processo do apuramento geral se pode aferir do real impacto das irregularidades sobre o resultado
de cada assembleia de voto e sobre o resultado da eleicao referente a cada o6rgao. Estamos a dizer
que a ponderagao deve ser feita na verificagao concreta dos dados numéricos disponiveis, isto €,
namero de votos anulados ou requalificados por cada concorrente em confronto com o resultado
final®®. Mas, a requalificacdo nfio s6 anula a elei¢io como se determinar uma alteragio da posicio
relativa dos concorrentes, caso contrrio é valida mesmo com as irregularidades ocorridas®’.
Percebe-se aqui que este processo deve ser feito no ambito do contencioso eleitoral, e ndo no

processo de validagdo de eleicdes, sera que o CC agiu erradamente?

A resposta desta pergunta podemos extrair do acordao de validagdo das 6* elei¢des autarquicas
ocorridas no dia 10 de Outubro, na qual, fundamenta o Conselho Constitucional que foi necessaria
a transferir destas matérias para o processo de validacdo das eleicdes uma vez que, enquanto
corriam os processos relativos ao contencioso eleitoral, a administracdo eleitoral praticava actos
que pudessem entrar em choque com as decisdes que o Conselho Constitucional poderia tomar
sem uma visdo geral dos resultados. Afinal, a CNE estava na fase do apuramento intermédio e
geral, entdo, havia necessidade de esperar que os 6rgdos de administracao eleitoral esgotassem

suas acc¢oes que se pudessem evitar conhecer de recursos com mesmo objecto.

Esta posicao assumida pelo Conselho Constitucional configura, ndo sé por ser a tltima instancia
de recurso em material de contencioso eleitoral, mas também porque as suas decisdes serem
irrecorriveis, 0 que mais uma vez reveste o risco politico de que os concorrentes as eleicdes devem

conforma-se, cuja gestdo estd no facto das suas decisdes serem irrecorriveis.

50 Vide o Acorddo n.° 5/CC/2009, de 30 de Margo.
51 Vide o Acérdido n.° 5/CC/2009, de 30 de Margo
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Até a conclusdo deste artigo aguardava-se pela decisdo do pedido de aclaracdo do acérdao que
valida e proclama as elei¢des autarquicas de 11 de Outubro de 2023, submetido pela RENAMO
no dia 27 de Novembro de 2023.

Outrossim, aguardava-se pelo antincio dos resultados da repeticdo das eleicdes em algumas

assembleias de voto em Gurué, Nacala Porto e Milange e todas as assembleias de voto Marromeu.

6. Consideracdes finais
A guisa de consideragdes finais, pode-se avangar que foi alcancado o desiderato o
entendimento do fenomeno do Lawfare em Mogambique a partir da legislacdo eleitoral,
olhando para os riscos legais, alicer¢ado no estudo dos casos da composicdo da CNE, seus
orgdos de apoio e perda de mandato-inelegibilidade. No campo da legislagdo eleitoral ha
muitas normas que sdo verdadeiras armas de guerra deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um
inimigo. A instrumentalizacdo das leis eleitorais foi evidenciada pela inelegibilidade nas
eleicdes seguintes em caso de reniincia do mandato, inscricdo em outro partido diferente
daquele pelo qual tenha sido eleito ou exercicio de fung¢des. Tal como a CNE defende o
legislador pune, penaliza estas situagdes, colocando os titulares € membros de 6rgaos electivos
(Deputados da Assembleia da Republica, Assembleia Autarquica e outros) vulneraveis e com

susceptibilidade de ocorréncia do risco de perda do mandato e por conseguinte inelegibilidade.

A composi¢do da Comissao Nacional de Eleicdes ¢ de per si discriminatoria e por isso ao
servico de grupo de partidos politicos que a todo custo vao procurar garantir a manutengdo do
poder conquistado e alarga-lo. Vérias sdo as vozes que reivindicam a despartidarizagdo da
CNE e seus orgaos de apoio, mas a RENAMO justifica a sua permanéncia no AGP, recebido
na ordem juridica mocambicana, através de lei. Assim, recorre-se a utilizacao do Direito para
constringir quem ousa questionar (partidos politicos sem assento na Assembleia da Republica

e sociedade civil), sobre o assunto e remetendo-lhes ao AGP, como meio da sua legitimagao.

A manipulacao do sistema legal e o abuso de direito para prejudicar o inimigo, a utilizacao do

Direito para constranger, punir e deslegitimar o adversario foram as taticas de Lawfare para
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tirar o candidato a cabeca de lista da RENAMO na Cidade de Maputo da corrida eleitoral em

2018 e por tabela na Assembleia da Republica, uma vez, ter renunciado o mandato.

Tal como foi visto, o recurso ao Lawfare vai contra tudo e todos, com o é caso da inobservancia
das caracteristicas das normas, a generalidade e a abstraccdo para acomodar os interesses
partidarios, designacdo legal dos membros da CNE, o que obviamente coloca em risco de
revisdo constante da legislacdo eleitoral-Lei da CNE, sempre que ocorra alteracdo da
composi¢do da Assembleia da Republica, isto €, a manutencdo ou extingao de Bancadas

Parlamentares.

Outrossim, se reitera que quando se recorrer ao Lawfare os inimigos ou adversarios sdo
obrigados a submeter-se aos ditames dos interesses politico-partidarios governamentais, que
no caso de Mogambique coincide com a maioria parlamentar. Com isso, os adversarios, mesmo
que pretendam resistir ou continuar a reivindicar essa guerra sera inutil. Eis, a razao porque os
deputados instruidos a ndo tomar, o fizeram a revelia do respectivo Presidente, pois estava em

risco politico de perda de mandato.

Os recursos contenciosos junto do Conselho Constitucional tém sido inuteis devido ao
intricado sistema legal, que manifesta pelo principalmente no condicionalismo legalmente
imposto para apresentacdo de reclamacdes e recursos. Adita-se a esta consideragado, o facto do
Conselho Constitucional prolatar e sufragar que ¢ da sua competéncia exclusiva validar e
proclamar resultados, razao pela ndo podem os tribunais judiciais de distritos anular e mandar

repetir eleigoes.

E no contencioso eleitoral onde se destaca o Lawfare, que consiste num confronto juridico-
politico, com o propoésito de eliminar ou aniquilar o inimigo politico, mas sem recurso ao
armamento bélico, baseado na legalidade, uma vez que as decisdes do Conselho Constitucional
ndo sdo recorrivels € por isso, sdo de cumprimento obrigatdrio pelas instituigdes publicas e

privadas.

Uma decisdao bem-sucedida leva o inimigo a conformar-se, pois ndo tera para onde pleitear,
restando tdo somente a sua rendi¢do. Aqui subjaz o risco politico de a todo custo manter o

poder e ndo permitindo assim a sua alternancia.
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Contudo, as elei¢des autarquicas de 11 de Outubro de 2023 trouxeram um novo paradigma que
¢ conflito positivo de competéncias entre os Tribunais Judiciais de Distrito e o Conselho
Constitucional, quando se trata da jurisdi¢do eleitoral. Este conflito abre espago para uma outra
pesquisa que ndo cabe nesta, contudo desde ja fica dito que o Lawfare foi bem-sucedido, no
sentido de que o partido no poder venceu maior numero de municipios, inclusive recuperou

alguns sob gestdo da oposicao, nas elei¢des autarquicas de 2023, enfraquecendo-a.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARON, R. (1986). Pensar a guerra. Trad. de Elisabeth Maria Speller Trajano. Brasilia: Ed.

Universidade de Brasilia.
BOUTHOL, G. C. P. S. (1946). La Guerre. Paris: Presses Universitaires de France. 5* edigdo.
CLAUSEWITZ, C. V. (1976). On War. Trad. de M. Howard e P. Paret. Paris: Princeton.

BUSSOTTIL, L. (2014). A Gestao do “Risco Politico” na Democracia Mogambicana. Analise
e Perspectivas. Estudos de Sociologia, Vol 2, n.°20. In:

https://periodicos.ufpe.br/revistas/revsocio/article/view/235557

CASARA, R. R. R. (2017). O Estado Pds-Democrdtico: Neo-Obscurantismo e Gestdo dos

Indesejaveis. Ed. Civilizagao Brasileira. Rio de Janeiro.

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA (2018). Boletim sobre o Processo Politico em
Mog¢ambique, n.° 45, 4 de Setembro. Editora Centro de Integridade Publica. Maputo.

COMARGOFF, J. & COMAROFF, J. (Eds.) (2006). Law and disorder in the postcolony.

Chicago:  Chicago  University  Press. In:  https://www.decolonizing.ps/site/wp-

content/uploads/2010/03/comaroff-j-and-j-law-and-disorder-in-the-postcolony.pdf

COMOANE, P. D. (2006). Uma visdao juridico-Administrativa da comissdo Nacional de

Elei¢oes (CNE). Seminario de reflexdo sobre o processo eleitoral mogambicano. Maputo

32


https://www.decolonizing.ps/site/wp-content/uploads/2010/03/comaroff-j-and-j-law-and-disorder-in-the-postcolony.pdf
https://www.decolonizing.ps/site/wp-content/uploads/2010/03/comaroff-j-and-j-law-and-disorder-in-the-postcolony.pdf

DARCH, C. (2018) Uma Historica de Sucesso que Correu Mal? O Conflito Mo¢cambicano e

Processo de Paz numa Perspectiva Historica. Maputo: Frederich Ebert Stifung Mocambique.

DE SALEMA, (2023). A impugnagdo prévia deixou, efectivamente, de ser obrigatoria no
Direito Eleitoral mogambicano. Carta de Mog¢ambique. In:

https://cartamz.com/index.php/blogs/item/15115-a-impugnacao-previa-deixou-

efectivamente-de-ser-obrigatoria-no-direito-eleitoral-mocambicano-escreve-o-jurista-

ericino-de-salema

HUGO, L. R. S (2009). Utilizagdo do conceito de inimigo no sistema punitivo: analise critica
a partir de um modelo integrado de ciéncias criminais. Recife: Universidade Federal de

Pernambuco.

INSTITUTO PARA DEMOCRACIA MULTIPARTIDARIA (2018). Guido Pratico do
Processo Eleitoral. Maputo. Edigao IMD.

MACIE, A. (2013). A Etiologia das sucessivas reformas do direito eleitoral positivo
Mog¢ambicano e perspectivas da sua evolugcdo, com énfase a Comissdo Nacional de Eleigoes.

Maputo: Editora Escolar

MACIE, A. (2023). Lei organica do conselho constitucional anotada e comentada. Maputo:

Edi¢ao Conselho Constitucional. Maputo.

MARTINS, Z. C. et al (2019). Lawfare: uma introdu¢do. Sao Paulo: Editora Contracorrente.

MOTA, A. A. S. (2021). Lawfare como instrumento do autoritarismo brasileiro. In
Universidade Federal de Goéias. Lawfare Como uma Ameaga aos Direitos Humanos. 2* Edigao

(111-135). [Lawfare As Na Instrument of Brazilian Authority]. Cegraf UFG.

NHANHALE, E. (2018). O jornalismo interpretativo nos jornais semindrios e os seus riscos

para qualidade da informa¢do. Maputo, CEC. In: https://www.cec.org.mz/pagina-

exemplo/observatorio-da-media/media-e-eleicoes/

SANCHES, E.s & MACUANE, J.J. (2019). Elections as Vehicles For Change? Explaning

Different Outcomes Democratic Performance and Government Alternation in Africa.

33


https://cartamz.com/index.php/blogs/item/15115-a-impugnacao-previa-deixou-efectivamente-de-ser-obrigatoria-no-direito-eleitoral-mocambicano-escreve-o-jurista-ericino-de-salema
https://cartamz.com/index.php/blogs/item/15115-a-impugnacao-previa-deixou-efectivamente-de-ser-obrigatoria-no-direito-eleitoral-mocambicano-escreve-o-jurista-ericino-de-salema
https://cartamz.com/index.php/blogs/item/15115-a-impugnacao-previa-deixou-efectivamente-de-ser-obrigatoria-no-direito-eleitoral-mocambicano-escreve-o-jurista-ericino-de-salema
https://www.cec.org.mz/pagina-exemplo/observatorio-da-media/media-e-eleicoes/
https://www.cec.org.mz/pagina-exemplo/observatorio-da-media/media-e-eleicoes/

Cadernos de Estudos Africanos, 38/2019. In:
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/42243/1/cea-4227Sanches%20e%20Macuane.pdf

SANTORRO, A. E. R. & GONCALVES, R. M. (2020). 4 Cria¢do de “Zonas de Intersecdo
Normativa” pelo Ministério Publico: Instrumento de Lawfare Politico para Legitimar a sua
Investigagcdo Preliminar Direta e a Transigéncia sobre Pena nos Acordos de Colaboragdo

Premiada. RDP, Brasilia 17, n.° 92 Mar/abril.

SAUNDER, et al (2009). Research Methods For Business Students. Pearson Education

Limited. In: www.perason.co.uk

SCHMITT, C. (2007). The concept of the political. Chicago: University of Chicago Press. In:
https://www.docdroid.net/cNholLIH/the-concept-of-the-political-carl-schmitt-pdf#page=>5

TEIXEIRA , G. A. (2021): Andlise da Significagdo e Tema da Palavra Lawfare em Textos de
Autores da Area Juridica. Pato Branco : Universidade Federal Tecnologica do Parana. In:

https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/24829

TIEFENBRUN, S. W. (2010). Semiotic Definition of Lawfare. Journal of International Law.
Vol. 43/ I Issue. In:

https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1142&context=jil

VARELA, L. B. (2011). Manual de Introdug¢ao ao Direito. Praia: Universidade de Cabo Verde,

2% Edi¢ao, Revista. In: http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela

Acoérdaos

Conselho Constitucional (2023). Validacao e Proclamagdo de Elei¢des Autarquicas: Processo

n.°61/CC/2023. Acordio n. °48/CC/2023 de 23 de Novembro. Maputo

Conselho Constitucional (2018). Contencioso Eleitoral: Processo n.°18/CC/2018-Aco6rdao
n.° 8/CC/2018, de 3 de Setembro. Maputo

Conselho Constitucional (2023). Recurso Eleitoral: Processo n.°13/CC/2023-Aco6rdao
n.°11/CC/2023, de 30 de Agosto. Maputo.

34


https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/42243/1/cea-4227Sanches%20e%20Macuane.pdf
http://www.perason.co.uk/
https://www.docdroid.net/cNhoLIH/the-concept-of-the-political-carl-schmitt-pdf#page=5
https://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/24829
https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1142&context=jil
http://unicv.academia.edu/BartolomeuVarela

Conselho Constitucional (2023). Recurso Eleitoral. Processo n.° 26/CC/2023-Aco6rdao
n.°15/CC/2023, de 23 de Outubro. Maputo

Conselho Constitucional (2023). Recurso Eleitoral. Acordao n.° 20/CC/2023, de 24 de
Outubro

Tribunal Constitucional (1989). Aco6rdao n.°89-543-P, sob processo n.° 89-036, de 23 de
Novembro. disponivel em http://www.dgsi.pt/atcol.nsf/-

/FADFC16C1414BD808025682D0064BE2E

Legislacao
Lein.° 1/2018, de 12 de Julho- Constitui¢ao da Republica de Mogambique
Lei n.°31/2014, de 30 de Dezembro-Estatuto, Seguranca e Previdéncia do Deputado.

Lein.® 10/2020, de 24 de Agosto, que aprova a Lei de Gestao e Reducao do Risco de Desastre.

Lei n.° 4/93, de 28 de Dezembro que estabelece o quadro juridico do recenseamento eleitoral,
a elei¢do do Presidente da Republica, a elei¢do dos deputados da Assembleia da Republica e

a organizacado e funcionamento da CNE.

Lei n.° 2/2022, de 21 de Janeiro — Lei Organica do Conselho Constitucional

Lei n.°7/97, de 31 de Maio- Lei de Implantagdo das Autarquias Locais

Lein.® 7/2013, de 22 de Fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 10/2014, de 23 de Abril

Lei n.° 7/2018, de 3 de Agosto- Lei de Eleicdo do Presidente do Conselho Municipal e

Membros da Assembleia Municipal.

35


http://www.dgsi.pt/atco1.nsf/-/F4DFC16C1414BD808025682D0064BE2E
http://www.dgsi.pt/atco1.nsf/-/F4DFC16C1414BD808025682D0064BE2E

Deliberacoes

Comissao Nacional de Elei¢des (2018). Deliberagao n.° 64/CNE/2018, de 23 de Agosto

* Docente na Universidade Técnica de Mogambique.

Email: emidio.constantino@gmail.com

36


mailto:emidio.constantino@gmail.com

